
0

A rsmelding 1995

Ut lendingsdirekto ratet

DI



Innhold

D I R E K T Ø R E N S B E R E T N I N G
1995: O mst illing t il nye utfordringe r

U D I S F O R M Å L O G O R G A N I S A SJ O N . .  7
UDI gjennomfø re r stat ens innvandringspo lit ikk

Utlendingsdirekto rat et s målst rukt ur

Ut lendingsdirekto rat et s o rganisasjo n

H O V E D M Å L
Effekt iv, ko rrekt og hensynsfull gjenno mfø ring av den regule rt e

innvandringen

I I

H O V E D M L 2
Drift av mottak med t ilst rekke lig kapasit et og nø kte rnt ,

men t ilfredsst illende t ilbud

1 7

H O V E D M Å L 3
Reell likest illing og go de forho ld mellom no rdmenn og innvandre re

H O V E D M Å L 4
Tilrett e legge for et godt arbe idsmiljø og et effekt ivt , fleksibe lt

og se rviceo rient ert direkto rat

V E D L E G G
I Regnskap

2 Statistikk

3 O ve rsikt ove r sent rale begreper

1 9

. 2 9

3 3

A D R E S S E R

Utgitt av:
Utlendingsdirekto rat et
Postbo ks 8 108 Dep
0032 O slo

Redaktø r:
Laila Kvisler
A nsvarlig:
Avdelingsdirektø r Marianne B. Skou

Fo rm giving og grafisk pro duksjo n:
Gazette
A Iie foto : Trond Isaksen
Re pro : LitoPr int As
Trykk: Gamlebyen Grafiske As
O pplag: 3.000

Utgitt i mars 1996
ISSN: 0803-8554
ISBN : 82-427-0294-2



• 
Ikke siden midten av 1980-arene har tallene

vært så lave. Samtidig har det vært en sterk

økning i statsborgersakene. Innsatsen rettet mot

tiltak for tilbakevending av bosniske flyktninger

har blitt styrket, og det har vært en økende satsing

på likestilling og integrer ing av innvandrere og

flyktninger i N orge.

D isse store endringene i oppgavene har gjort det

nodvendig a ga grundig igjennom ressursbehovet

for a m ote de nye utfordringene. D ette vil slå ut

for fullt i 1996 .

L A V E ST E A N T A L L A SY L SØ K E R E

S I D E N 1 9 8 5

Tallet på asylsøkere var på 1.460 i 1995 m ot

3.379 i 1994 og 12 .876 i 1993 .Vi m å tilbake til

1985 m ed sine 829 asylsøkere for afinne et la-

vere tall. En tilsvarende u tvikling finner vi i de

fleste andre europeiske land . U tviklingen skyl-

des blant annet visum politikken og m er effekt i-

ve kontrolltiltak nasj onalt og int ernasj onalt .

D en forbedrede kontrollen bekrefter at en for-

holdsvis stor andel av asylsøkerne ikke har be-

hov for beskyttelse. O versikten over registrerte

flyktninger i verden fra FN s H øykomm issær for

flyktninger viser for øvrig en nedgang fra 25 til

14 m illioner siste år. Internflyktninger er da

ikke m edregnet .

4 . 6 0 0 F L Y KT N I N G E R O G A SY L -

SØ K E R E F I K K O P P H O L D I N O R G E

Selv om antall asylsøkere var lavt i 1995, var tallet

på asylsøkere og flyktninger som fikk opphold i

N orge, om trent som gjennomsnittet for de siste ti

år. D et skyldes blant annet at N orge aldri har

m ottatt så mange overføringsflyktninger som i

1995 og at mange tidligere ankomn e kosovo-al-

banske asylsøkere fikk oppholdstillatelse i 1995.

Av de ca. 4 .600 som fikk opphold i N orge, var

det om lag 1.000 familiem edlemm er til tidligere

ankomne flyktninger.

A L D R I H A R SÅ M A N G E F Å T T

N O R S K ST A T S B O R G E R S KA P

T il tross for det lave tallet på asylsøkere økte antall

enkeltsaker likevel med fem prosent fra 1994.

U DI fikk ca. 99.000 saker til behandling i 1995.

En hovedårsak var en radikal økning i antall stats-

borgersaker, som må ses i sammenheng med de

forholdsvis høye asyltallene i perioden 1986-88.

D ette førte til at U D I gav ca. 11.750 utlendinger

norsk statsborgerskap i 1995. D et er flere tusen

mer enn noe tidligere år. O gså antallet visumsøk-

nader er økende. Fra 1994 har tallet økt fra

18.100 til 19.850.

Familiegjenforening er den viktigste årsaken til

innvandringen i tillegg til mottak av asylsøkere og

flyktninger. I 1995 var det ca. 6.300 personer som

fikk familiegjenforening til N orge, når EØ S-bor-

gere ikke regnes med . D et meste av denne inn-

vandringen represent erer en forholdsvis varig til-

vekst til befolkningen i N orge. Tallet er noe høy-

ere enn det vi har sett de siste årene.

A N T A L L M O T T A KS P L A SS E R

R E D U S E RT F RA 1 6 _0 0 0 TI L

U N D E R 2 . 0 0 0 P T O R

D e lave asyltallene førte til en dramatisk nedgang

i antallet m ottaksplasser til i underkant av 2.000

ved årsskiftet. D et forventes at nedgangen fortset-

ter i 1996 . H undrevis av dyktige og erfarne mot-

taksansatte har måttet finne seg annet arbeid.

I

D I R E KTO REN S

1995: Omstilling til
nye utfordring er
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Spesielt i 1995 har dette også gått utover drifts-

operatører og mottak som har hørt til den faste

stammen helt siden slutten av SO- tallet .

Gj ennom nedbyggingen som har funnet sted, har

utgiftene til statlig m ottak blitt reduser t fra 970

mi llioner kroner i 1994 til 260 millioner i 1995.

D ette illustrerer hvor viktig en offensiv og mål-

rettet nedbygging er.

ST O R B O S E T TI N G E N A V S L U T T E T

1 9 9 5

I 1994 klarte U D I ved kommunenes hjelp abo-
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sette 10 .700 flyktninger. Av disse var vel 8.000

bosniere. Samtidig ventet nesten 2 .500 boset-

tingsklare flyktninger på kommuneplass ved inn-

gangen til 1995. Blant dem var det flest kosovo-

albanere, men også mange bosniere. D et var der-

for nødvendig med en kraftig bosettingsinnsats

også i 1995. I løpet av året fikk i overkant av

4 .400 flyktninger kommuneplass, inklusive ca.

1.500 overføringsflyktninger. Medregnet familie-

gjenforeninger ble det bosatt om lag 5.400 per-

soner i 1995. Ved utgangen av året ventet rundt

600 flykt ninger på å bli bosatt. D e ulike sidene

ved den raske bosettingen i 1994-95 vil bli eva-

luert i 1996 . Bosettingen forventes a bli lav i

1996 .

Ø KT I N N SA T S F O R LI K E STI L LI N G

O G I N T E G R E R I N G A V

F LY KT N I N G E R O G I N N V A N D R E R E

På grunn av omfattende mottaks- og bosettings-

oppgaver i flere år har U D ! ikke kunnet gi høy

prioritet til de m er langsiktige oppgavene og ut-

fordringer i det flerkulturelle N orge.

I løpet av de siste årene har imi dlertid kunnska-

pen om innvandrerbefolkni ngens levekår, om dis-

kr iminering og om problemer og mulighete r ge-

nerelt blitt styrket betydelig. U tviklingen er be-

kymringsfulJ på flere områder, og det er mye å

gripe fatt i. I 1995 har vi vært i stand til å satse

mer på enkelte områder, særlig innenfor arbeid og

utdanning. For å styrke likestillings- og in tegre-

ringsarbeidet ytterligere har vi sam tidig arbeidet

med autvikle UD Is strategier på dette feltet. D et

er et overordnet hensyn at samarbeidet melJom

sektorene styrkes og at fagmyndighetenes kunn-

skap om og fokus på flerkulturelJe spørsmål sik-

res.

I 1995 har innsatsen blant annet vært konsentrert

om oppfølging av R egjeringens H andlingsplan

for bedre bruk av innvandrernes kompetanse.

R egjeringens H andlingsplan mot rasism e og et-

nisk diskriminering, herunder aksj onsplan

Brumunddal , har også vært vektlagt. U D ! har

oppnådd resultater på blant annet følgende områ-

der:

- Videreutv ikling av samarbeidet med arbeids-

markedsetaten og arbeidslivets parter.

- Satt rekruttering av innvandrere i offentlig sek-

tor på dagsorden.

- Mer systematisk oppfølging av forsøks- og ut-

viklingsprosj ekter som har som mål å skaffe m er

kunnskap og erfaring i metoder for innvandrer-

og flyktningarbeid.

- Forankring av tolkeutdanning og autorisasj ons-

ordning for tolker i universitets- og høgskole-

systemet.

- Forankring av flerkulturelle kunnskaper i høg-

skoleutdanninger.

- Etab lerin g av en veiledningsgruppe for akunn e

bistå lokalsamfunn med akutte rasisme proble-

mer.

- Videreutvikling av holdningsskapende informa-

sj onsarbeid etter nettverksmodellen .

- O mfattende valginformasj on til stemme berett i-

gede innvandrere forut for kommunevalget

høsten 1995.

TI L B A K E V E N D I N G STI LT A K F O R

F L Y KT N I N G E R H A D D E H Ø Y E ST E

P R I O R I T E T I 1 9 9 5

På forsomm eren 1995 fikk R egjeringen Stor-

tingets tilslutning til en aktiv tilbakevendingspoli-

tikk overfor flyktninger nedfelt i Stortings-

melding nr. 17 (1994-95) «O m flyktn ingpolitik-

ken». Samtidig vedtok Stortinget en lov om mid-



lerti dig, kollektiv beskyttelse for bosniske flykt-

ninger m ed adgang til a utsette behandlingen av

asylsøknader i inntil tre år. Etter loven er retten til

videre opphold i løpet av de fire første årene be-

tinget av at det fortsatt eksisterer et beskyttelses-

behov. På dette politiske grunnlaget er U D Is inn-

sats ytterligere styrket i 1995.

O mfanget av tilbakevending med offentlig støtte

har imidlertid vært m oderat også i 1995. T il sam-

men vendte 195 personer tilbake, hvorav 140

bosniere og 44 chilenere.

H ovedvekten av arbeidet har derfor ve rt konsen-

trert om forberedende tilbakevendingstiltak.

Mesteparten av innsatsen har vært rettet mot bos-

niske flyktn inger.

U D I har i 1995 fortsatt sin omfa tt ende opple -

rings- og informasj onsvirksom het overfor blant

andre flyktninger og offen tlige ansatte om poli-

tikken , aktuelle tiltak og lignende. Innsatsen har

ellers vært konsentrert om arbeidet me d a vide-

reu tvikle politikken og arbeidet knyttet til til-

skuddsordningen for tilbakevending . U D ! har

således initiert, fulgt opp og spredt kunnskap om

et stadig økende anta ll tilbakevendingspro sj ek-

ter. En hovedhensikt m ed prosj ektstøtten er a

sørge for utvikling og spredning av kunnskaper

om metoder i tilbakevendingsarbeidet . Målet er

at tilbakevendingsperspektivet skal bli en inte-

grert del i alt innenlandsk flyktningarbeid og ba-

seres på ordinær finansiering. Ved utgangen av

året var 40 ulike tilbakevendingsprosj ekter i

gang over hele landet , fordelt på de store huma -

nite re organisasj oner, bosniske milj oer, kommu -

ner, sektormyndigheter og utdann ingsinstitusj o-

ner.

Forutsatt fortsatt fred i Bosnia-H ercegovina er en

omfattende tilbakevending av bosniske flyktning-

er i 1996-97 sannsynli g. D en videre innsats for a

forankre tilbakevendingsperspektivet i alle deler

av flyktningarbeidet vil gå over flere år.

30 ansatte med innvandrerbakgrunn , det vil si i

underkant av ti prosent av personalet. U D ! har

som mal a oke denne andelen .

U D I har nok et år bak seg med tilfredsstillende

økonomistyring, uten budsj ettoverskr idelser. T il

tross for et løpende arbeid med a utvikle og ta i

bruk informasj onsteknologi er det behov for sto-

re endringer i årene fremover med sikte på å for-

enkle omfattende registreringsystemer og forbe-

dre statistikk- og saksbehandlerverktøy. U D I sen-

tralt har uhensiktsmessige lokaler og forbereder

flytting i 1997 .

D et er en stor og viktig oppgave for U D I a tilpas-

se organisasj onen til en rekke nye u tfordringer:

Konsekvensene av en mulig etabler ing av klage-

nemnd i utlendingssaker, tilslutning til Schengen-

avtalen , omfattende tilbakevending til Bosnia-

H ercegovina og økt innsats for likestilling av inn-

vandrere. D ette vil forsatt kreve den fleksibiliteten

og store arbeidsinnsatsen som U D Is ansatte viste i

1995.
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F L E R E I N N V A N D R E R E TI L U D I

U D !s medarbeidere har krevende oppgaver, en

stressende arbeidssituasj on og offent lighetens

granskende blikk rettet m ot seg. D erfor har U D I

også i 1995 lagt stor vekt pa personalpoli tiske til-

tak . UD I vil legge vekt pa a ha en aktiv rekr utte-

ringspolitikk i forhold til innvandrere, både fordi

innvandrere kan bringe med seg relevant erfaring

og fordi U D I må ha autoritet i arbeidet med a
sikre økt rekruttering av innvandrere i annen of-

fentlig virksomhet. U D I har i dag mellom 20 og
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T he figures have not been th is low since the

m iddle of the 1980s. At the sam e tim e there

has been a sharp increase in the num ber of cit-

izenship cases.Work on m easur es for the return of

Bosnian refugees has been expanded, and m ore

atten tion is being given to equality and integra-

tion of foreign nationals an d refugees in N orway.

T h ese m aj or changes in our tasks have m ade it

n ecessary to thoroughly review our resource re-

quirem ents in order to best m eet the new chal-

lenges. T his w ill be m ost apparent in 1996 .

T H E L O W E ST N U M B E R O F

A SY L U M S E E K E R S S I N C E 1 9 8 5

T here were 1,460 asylum seekers in 1995, compa-

R E P O R T

1995:A djusi negto
newchallenges

high num be r of Bosnian refugees and 1994

was in turn marked by the large num be r of

refugees sett led i n almost 300 of the co untry's

m unicipalit ies. 1995, on the othe r hand, was a

year of change .The num be r of asylum see ke rs

declined dramat ically and cutbacks in rece p-

t ion places continued.

red with 3,379 in 1994 and 12,876 in 1993. We

have to look back to 1985 w ith its 829 asylum

seekers to find a lower numb er. We can see a simi -

lar developm ent in m ost o ther European count ri-

es. T his is due in part to visum policy, and to m ore

efficien t control m easures on both the national and

in ternational level. T he improvem ent in control

has confirm ed that a relatively large proportion of

asylum seekers are not in need of protection . T he

overview of registered refugees in the world from

the U N's H igh C ommissioner for R efugees also

show s that last year there was a decline from 25

mil l ion to 14 million refugees. Int erna lly displa ced

persons are not in cluded in this figure.

4 , 6 0 0 R E F U G E E S A N D A SY L U M

S E E K E R S W E R E G RA N T E D

R E S I D E N C E I N N O RW AY

Even though there was a low num ber of asylum

seekers in 1995, the number of refugees and asy-

lum seekers w ho were granted residence in

N orway was close to the average for the last ten

years. R easons for this include th e fact that

N orway has never before received so m any reset-

tlem ent refugees as in 1995, and m any Kosovo-

Albanian asylum seekers w ho ar rived at an earlier

date were granted residence in 1995. O f the

4 ,600 persons w ho were granted residence in

N orway, about 1,000 of these were fami ly m em -

bers of previously ar rived refugees.

N E V E R B E F O R E H A V E SO M A N Y

R E C E I V E D N O RW E G I A N C IT I Z E N S H I P

Even though the num ber of asylum seekers was

low, the number of individual cases rose by five

percent compared w ith 1994. T h e U D I received

approxim ately 99,000 cases for processing in

1995. O ne of the m ain reasons for this was a radi-

cal increase in the number of citizenship cases

which m ust be seen in conj un ction w ith the rela-

tively high num ber of asylum seekers in the p eri-

od 1986- 88 . As a result , the U D I granted

N orwegian citizenship to alm ost 11,750 foreign

nationals in 1995. T his is several thousand m ore

than in any previous year. T he num ber of visum

applications is also increasing. C ompared w ith

1994, th is figure has increased from 18,100 to

19,850.

Family reunification is the m ost im portan t rea-

son for im m igration in addition to the reception

of asylum seekers an d refugees. In 1995 about

6 ,300 persons w ere granted fam ily reunification

in N orway, excluding EEA citizens. M ost of th is

imm igration represents relatively p erman ent

grow th in the N orwegian p opulation . T he num -

b er is som ew hat h igher than w e have seen in re-

cent years.

T H E N U M B E R O F R E C E P T I O N P LA C E S

W A S R E D U C E D F RO M 1 6 , 0 0 0 T O

U N D E R 2 , 0 0 0 I N T W O Y E A RS

T he low num ber of asylum seekers has led to a

dram atic drop in th e num ber of reception centre

places to under 2,000 by the end of th e year. T his

decline is expected to continue in 1996.

H undreds of skilled and exp erienced reception

cen tre personn el have had to find o ther employ-

m ent . In 1995 this has esp ecially been the case

for the m anagers of the recep tion cen tres w ho

have been on the regular staff since th e end of

the 80s.

T hese cu tbacks have led to a reduction in expen-
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ditures on the state reception cent res from N O K

970 million in 1994 to N OK 260 million in

1995. T his illustrates the importance of strategic

and targeted cutbacks.

M AJ O R S E T T L E M E N T P E R I O D

C O M P L E T E D I N 1 9 9 5

In 1994, in conj unction with the local authorities

the UD I managed to settle 10,7000 refugees, 8,000

of whom were Bosnians. Almost 2,500 refugees

were waiting for settlement in a municipality at the

beginning of 1995. Most of these persons were

Kosovo-Albanians, but there were also many

Bosnians. T herefore 1995 also required a concen-

trated settlement effort. In the course of the year a

little over 4,400 refugees were given a place in mu-

nicipalities, including about 1,500 resettlement ref-

ugees. If we also count family reunifications, about

5,400 persons were settled in 1995. At the end of

the year about 600 refugees were waiting to be

settled. T he various aspects of this rapid settlement

period in 1994-95 will be assessed in 1996 . T he

settlement rate is expected to be low in 1996.

M O R E C O N C E N T RATI O N O N E Q U A L -

I T Y A N D I N T E G RATI O N O F R E F U -

G E E S A N D F O R E I G N N ATI O N A L S

As we have had to work very hard on reception

and settlem en t assistance for several years, the
UD I has been unable to give a high priority to

the more long- term tasks and challenges multi-

cultural N orway faces.

N evertheless, in recent years knowledge about the

foreign-national population's living conditions,

about discr imination and about problems and

opportunities in general has been significantly im-

proved. Trends in several areas give cause for con-

cern and there is much work to be done. In 1995

we have been able to concentrate more on spe-

cific areas, especially in regard to employment and

education. In order to increase efforts in regard to

equality and integration we have been developing

the U D I's strategies in this area. It is important to

improve cooperation between the sectors, and to

ensure that the relevant authorities focus on and

learn more about multi-cultural issues.

In 1995, our efforts have in part been concentra-

ted on following up the Government's Plan of

Action for better utilization of foreign nationals'

know-how and qualifications. T he Government's

Plan of Action against R acism and Ethnic

Discrimination , including the Brumunddal Plan

of Action , is also a cent re of focus. Some of the

areas w here the U D I has attained results are:

N irujah

s ivarajah,

e lev i 6 A ,

Åse n

sko le ,

Skare r.

- Fur ther developing the cooperation between

the Labour M arket authorities and employer

and employee associations.

- Putting the recruitment of foreign nationals

into the public sector on the agenda.

- Attaining a more systematic follow-up of re-

search and developm ent projects aiming to ob-

tain more knowledge and experience in immi-

gration and refugee assistance methodology.

- Firmly establishing interpreter traini ng and an
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accreditation system for in terpreters in the uni-

versities and colleges.

- Giving m ulti- cultur al kn owledge a firm place

in college education .

- Establishing an advisory group to assist local

comm unities with acute racial problem s.

- Fur ther developing inform ation campaigns to

help shape attitudes according to a network

m odel.

- M aking comprehensive election inform ation

about foreign- national voting rights available

pr ior to the fall 1995 municipal and county

elections .

R E PAT R I ATI O N O F R E F U G E E S W A S

G I V E N T H E T O P P R I O R IT Y I N 1 9 9 5

Early in the summ er of 1995 the Government re-

ceived Storting's approval of an active repatriation

policy for refugees through W hite Paper no. 17

(Stortingsmelding nr . 17 (1994-95)), entitl ed O n

R efugee Policy.At the sam e tim e Storting passed an

Act regarding temporary collective protection of

Bosnian refugees which enabled applications for

asylum to be suspended for up to three years.

According to the Act, the right to further residence

during the first four years is conditional on the

continued need for protection .T he U D I has inten-

sified its efforts on the basis of this policy in 1995.

H owever, there has been a m oderate num ber of

state-supported repatr iations in 1995. In all, 195

persons returned , including 140 Bosnians and 44

C hileans.

T h e m ain emphasis of our efforts has therefore

been concentrated on prelim inary repatr iation

m easures, with the m ain focus on Bosnian refu-

gees.

In 1995 the U D I has continu ed its comprehen-

sive training and inform ation program m es for re-

fugees, public em ployees and o thers concerning

p olicy, m easur es and o th er activities. O therwise,

emphasis has been given to developing and or-

ganizing a repatriation- grant programm e. T he

U D I has thus in itiated and followed up a growing

num ber of repatr iation projects and is distr ibuting

information about them . A m ain aim of the pro-

j ect suppor t is to ensure the developm ent and

dissemination of knowledge about m ethods used

in repatriation assistance. T he obj ective is that the

repatr iation perspective should be an in tegrated

part of all dom estic refugee work and that it is

based upon ordinary financing. By the end of the

year over 40 different repatr iation projects were

under way over the en tire country, distributed

am ong the large hum ani tarian organizations,

Bosnian environm ents, m unicipalities, sector au-

thorities and educational institu tions.

If the p eace process in Bosnia- H erzegovina con-

tinues, a comprehensive return of B osnian ref-

ugees in 1996- 97 is likely. Effor ts to anchor the

repatr iation perspective in all sections of refugee

assistance w ill take several years.

M O R E F O R E I G N N ATI O N A L S

T O T H E U D I

Th e U D Is emp loyees have dem andin g j obs and a

stressful work situation , in addition to having the

public sector 's scrutin izing gaze upon them .

T herefore, in 1995 the U D I is continuing to fo-

cus on personn el-policy m easur es. T h e U D I w ill

strive to have an active recruitm ent policy regard-

ing foreign nationals, both because foreign na-

tionals can offer relevant exper ience and because

the U D I m ust have credibility w hen working to

ensure an increase in the recruitm ent of foreign

nationals in o ther public institu tions and bodies.

Today the U D ! has between 20 and 30 employees

w ith a foreign- national background, about ten

percent of the total staff T he U D I in tends to in-

crease th is proportion .

T he U D I has had yet another year with satisfac-

tory economic m anagem ent w ithout any budget

overruns. Even though work in developing and

implem enting inform ation technology continues,

m aj or changes are needed in the years ahead in

order to simplify complex registration system s

and to improve statistical and processing tools.

T he U D ! central office has unsuitable facilities

and is prepar ing to m ove in 1997 .

O ne maj or and importan t task for the U D I is to

adapt the organization to face a num ber of new

challenges: the consequences that m ay arise if an

appeals board for im m igration cases is established ,

j oining the Schengen agreem ent, comprehensive

repatriation to Bosnia-H erzegovina and in creased

efforts on attaining equality for foreign nationals.

T his will continue to require the flexibility and

hard work w hich the U D I's employees sh owed in

1995.

A rild Kjerschow
D irector General

L
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U D I arbeider også med opplæring, infor-

masj on til innvandrere og flyktninger og

den norske befolkningen , holdningsskapende in-

formasj onsarbeid, likestillingsoppgaver og lang-

siktig integrering av innvandrere og flyktninger.

D irektoratet er inndelt i fire avdelinger. D isse er:

Administrasj onsavdelingen , Jur idisk avdeling,

Mottaks- og integreringsavdelingen og Tolke- og

informasj onsavdelingen .

U nder direktoratet sorterer også seks regionkon-

torer. R egionkontor Ø st, med kontor i O slo,

dekker fylkene Ø stfold, Vestfold, Akershus og

O slo. R egionkontor Indre Ø stland på Gj øvik

dekker fylkene H edmark, O ppland og Buskerud .

R egionkontor N ord har kontor i N arvik og har

ansvaret for Finnmark, Troms og N ordland .

R egionkontor M idt-N orge har kontor i Trond-

heim og dekker N ord-Trøndelag, Sør-Trøndelag

og Møre og R omsdal. R egionkont or Vest holder

til i Bergen og dekker Sogn og Fj ordane,

Hordaland og R ogaland. R egionkontor Sør dek-

ker Vest-Agder, Aust-Agder og Telemark og har

kontor i Kristiansand.

Siden 1989 bygger virksomh etsplanen til

U tlendingsdirektoratet på målstyringsprinsippet.

D et betyr at UD is virksomh et planlegges og

gjennomføres på grunnlag av de hovedmål og

delmål som er presentert i målstrukturen neden-

for. Årsmeldingen for 1995 er inndelt etter denne

målstruktur en .

U D I S F O R M Å L O G O R G A N I SA SJ O N

UD I gjennomfører
statens innvandrings-
politikk

Utle ndingsdire kto ratet ble opprett et I. januar

1988 og har hovedansvaret for agjen nomfo re

state ns innvandringspo lit ikk. Utle ndingsdire k-

to ratets arbe idsom råde omfatte r blant annet

ge ne re ll ut le ndingskontro ll, behandling av

sake r unde r ut lendingslove n (he runde r asyl-

sø knade r), mott ak og bosett ing av ove rførings-

flyktninge r og asylsøke re so m har fått opp-

ho ldst illate lse i Norge .
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U T L E N D I N G S D I R E KT O R A T E T S M A L ST R U KT U R

O V E R O R D N E T M Å L :

U tlendingsdirektoratet skal gjennomføre regulert innvandring og

arbeide for reell likestilling for de som bosetter seg i N orge.

H O V E D M L t :

Effektiv, korrekt og hensynsfull gjennomføring av den regu-

lerte innvandringen
D E L M Å L 1 . 1 :

Begrense tilstrømning av asylsøkere med åpenbart grunnløse

søknader og gjennomføre rask og riktig behandling av asyl-

søknader
D E L M Å L 1 . 2 :

R ask og riktig behandling av saker ett er utlendingslovgiv-

ningen og statsborgerloven
D E L M A L 1 . 3 :

Søker skal ha kunnskaper som er nødvendig for aivareta egn e

interesser

D E L M A L 1 . 4 :

H indre omgåelse av regelverket
D E L M A L 1 . 5 :

Fremme gode bestemm elser og ordninger under utlendings-

lovgivningen og for utlendingsforvaltningen

H O V E D M A L 2 :

D rift av mottak med tilstrekkelig kapasitet og nøkternt, men

tilfredsstillende tilbud

H O V E D M L 3 :

R eell likestilling og gode forhold mellom nordmenn og inn-

vandrere
D E L M A L 3 . 1 :

R ask og god bosetting
D E L M A L 3 . 2 :

R eelt like muligheter og økt deltakelse for innvandrere i ut-

dannings- , arbeids- og samfunnsliv
D E L M Å L 3 . 3 :

M orvirke rasisme og etnisk diskriminering og fremme gode

forhold mellom innvandrere og nordmenn
D E L M Å L 3 . 4 :

Flyktninger og innvandrere skal ivareta sine interesser og be-

hov i samm e grad som nordmenn
D E L M A L 3 . 5 :

God komm unikasj on mellom fremmedspråklige og myndig-

heter
D E L M Å L 3 . 6 :

T ilbakevending skal tilrettelegges og gjennomføres i henhold

ril muligheter og forutsetninger

H O V E D M L 4 :

T ilrettelegge for et godt arbeidsmilj o og et effektivt, fleksibelt

og serviceorienter t direktorat
D E L M A L 4 . 1 :

Effektiv og resultatorienter t planleggings- og okonomifu nk-

sj on
D E L M Å L 4 . 2 :

God personalforvaltning og aktiv personalplanlegging
D E L M A L 4 . 3 :

God intern samhandling og gode fellesfunksj oner

U tlendingsdirektoratet ledes av direktør Arild

Kj erschow. O verordnet myndighet er Kom-

munal- og arbeidsdepartementet ved Innvan-

dringsavdelingen . N år det gjelder utlendings- og

statsborgerskapslovgivning er direktoratets over-

ordnede myndighet Justisdepartementet ved

U tlendingsavdelingen .

A V D E LI N G E N E S O P P B Y G G I N G

O G O P P G A V E R

A D M I N I ST R A SJ O N SA V D E LI N G E N

Avdelingen er organisert i fire kon torer og en

planenhet direkte underordnet avdelingsdirek-
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U T LEN D IN GSD IREKT O RAT ET S O RGA N ISA SJO N

D IREKT Ø R

Region-
kontorene

Planenheten

Ø konomi-
konto ret

Personal-
konto ret

EDB-
konto ret

Fellessaks-
konto ret

Generell
seksjo n

Informasjons-
konto ret

Landseksjo n A
Amerika/Europa

O pplærings- og
språkkonto ret

Landseksjon B
Afri ka/ Midtosten

Koo rdinerings-
konto ret

Konto ret for
innvandrings-
faglig utvikling

Plan- Og sam-
o rdningskonto ret

Landseksjon C
Asia/O seania

Nord

Midt-No rge

Vest

Sør

Ø st

Indre
Ø stland

tøren . Personalkontoret har i tillegg til de lopen-

de personaladm inistrative oppgavene ansvar for

personalpolitiske utviklingstiltak, sekretaerfunk-

sj on i forhold til Arbeidsmilj øutvalget og ansvar

for internopplæring. Ø konomikontoret er di-

rektoratets regnskapsfører, har overordnet ansvar

for budsj ettarbeid, økonomi styring og utvikling

av rutiner og lignende. ED B-kontoret er ansvar-

lig for direktoratets EDB-utvikling, herunder

anskaffelser og EDB-drift. Fellessakskont oret

ivaretar fellestj enester som arkiv, sentralbord ,

opplysningstj eneste for søkere, budtj eneste og

drift av bygninger og anlegg. Planenheten har

oppgaver innenfor planlegging og sikkerhetsar-

beid på overordnet nivå. Enheten ivaretar også

sentrale funksj oner i forhold til direktoratets

toppledelse.

Bemanning
Hjemlede faste og tidsbegrensede stillinger pr. 3 1.12.

1993 9 94 1995

6 1 67 65

118 130 127

26 27 26

MIA, regionkonto rene 56 64 6 l

20 22 22

28I 3 10 30 1

Tall ett er inn dragning av 9 sti lling shje mler, vedtatt i budsjett et for 1996.
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M O T T A K S- O G

I N T E G R E R I N G SA V D E L I N G E N

Avdelingen består av tre kontorer sentralt og seks

regionkontorer. Avdelingen har totalt 87 stilling-

er, hvorav 61 på regionkontorene. Koordinerings-

kontoret har ansvar for all styrende og operativ

virksomhet overfor regionkontorene i forhold til

hovedmål 2 og 3 . I tillegg har kontoret ansvar for

enkelte operative oppgaver hvor en delegering til

regionkontorene ville være uhensiktsmessig.

Kontoret for innvandringsfaglig utvikling har

strategiarbeid, utrednings- og pådriverarbeid sær-

lig innenfor hovedmal 3 som sitt ansvarsområde.

D ette omfatter blant annet pådriverarbeid innen-

for avdelingens ansvarsområde i forhold til andre

offentlige myndigheter. Plan- og sam ordnings-

kontoret har ansvar for avdelingens planleggings-

U Dls av de-

lingsledere.

F.v. : St einar

Langbak k ,

av d.dir. A DA ;

Mar ianne B.

Skou, av d.

dir. T IA ; A r ild

Kjers chow,

dir. ; Erl ing

Kielland, avd.

dir. M IA og

Henr iet t e

Munkebye,

avd.dir. JURA.

arbeid, budsj ettarbeid og generelle personalfunk-

sj oner i tillegg til a inn eha sekretærfunksj on for

avdelingsdirektøren.

R egionkontorene ledes av en regionleder og har

i store trekk et ensartet ansvarsområde innenfor

sine regioner. D ette ansvaret omfatter operativt

m ottaksarbeid , det vil si etabler ing, tilsyn og lig-

nende vedrørende statlige m ottak , operativt bo-

settingsarbeid og likestillingsarbeid i forhold til

andre offentlige myndigheter innenfor regio-
nen .

D en fjerde seksj onen (generell seksj on) arbeider

med generelle j ur idiske spørsmål og saker av an-

nen karakter innenfor avdelingens ansvarsomra-

de. Seksj onen har det koordinerende ansvar for

U D Is arbeid med generell utlendingskontroll.

D ette innbefatter blant annet iverksetting av tiltak

for a hindre ulovlig innvandring og omgåelse av

regelverket . Seksj onen er videre ansvarlig for aut-
arbeide retningslinj er for saksbehandlingen i

Jur idisk avdeling og rundskr iv til politi og u ten-

riksstasj oner.

T O L K E - O G

I N F O R M A SJ O N SA V D E LI N G E N

Avdelingen har 22 stillinger og den er organisert i

to kontorer. Informasj onskontoret tar seg av hen-

vendelser fra m edia og fra publikum generelt.

Informasj onskontoret har også ansvaret for U D is

informasj onsvirksomhet til asylsøkere, flyktninger

og innvandrere, til offen tlige organer, organisasj o-

ner, m edia og befolkningen generelt . Bibliotek,

dokumentasj onstjeneste og distribusj on ligger

under Informasj onskontoret. U D is holdningsska-

pende informasj onsarbeid for a skape bedre for-

hold m ellom den norske befolkningen og inn-

vandrerbefolkningen er lagt til dette kontoret , det

er også arbeidet med nettverksinformasj on og

støtte til organisasj oner.

O pplærings- og språkkontoret har ansvaret for

opplæringen av samarbeidspartnere i offentlig

sektor og personell i de statlige m ottakene.

Tolkefaglige spørsmål samt opplæring av tolker

ligger under dette kontoret , som også har ansvar

for drift av en sentral oversettertjeneste (SO T ).

Kontoret har videre pådriveransvar i forhold til

ulike utdannings- og opplæringsinstitusj oner.

Generelt har Tolke- og informasj onsavdelingen

en stabsfunksj on i U D I, med inform asj on og

opplæring som virkemi dler. Avdelingen er derfor

avhengig av et tett og godt samarbeid m ed fagav-

delingene.

J U R I D I S K A V D E LI N G

Avdelingen har totalt 127 stillinger.Avdelingen er

organisert i fire seksj oner. Tre av seksj onene

(landseksj onene) er organiser t i tre kont orer og

behandler enkeltsaker etter utlendingslovgivning-

en og statsborgerskapsloven og dekker ulike deler
av verden :

- Am erika/ Europa

- Afr ika/ M idt- Osten
- Asia/ O seania
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R ask og riktig behandling av saker etter ut-

lendingslovgivningen er ett av U D is høyest

prioriter te mål.

I 1995 m ottok Juridisk avdeling i U DI 98.813

saker til behandling. D ette er en oppgang på ca.

fem prosent i forhold til året før. Antall statsbor-

gersaker økte med ca. 75 prosent . D ette har sam-

menheng med den generelle økningen av antall

innvandrere i N orge. D et har også vært en øk-

ning i antall visumsaker og familiegjenforenings-

saker.

Asylsaker krever mye ressur ser, og innsatsen på

asylsaksområdet er stor i forhold til saksmengden .

Asylsakene utgjorde i 1995 om lag to prosent av

alle sakene avdelingen hadde til behandJing.

SA KS B E H A N D L I N G ST I D

Behandlingstiden varierer etter sakstypen . O gså

innenfor en og samm e sakstype kan det være sto-

re var iasj oner. Særlig i asylsaker kan saksbehand-

lingstiden var iere mye. I tillegg til den tid saken er

til behandling i U D I, kan det gå med tid til even-

tuelle tilleggsavhør hos politiet eller til verifise-

ring av opplysninger i utlandet. 1 forhold til 1994

er den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden re-

dusert for sam tlige sakstyper.

I november 1994 ble det nedsatt en arbeidsgrup-

pe som skulle vurdere saksbehandlingstiden i ut-

lendingssaker. Gruppen bestod av representanter

fra O slo politikamm er, U D I, Justisdepartementet

og Kommunaldepartementet .Arbeidet ble avslut-

tet høsten 1995 og resulterte i nye mål for saksbe-

handlingstiden i førsteinstans for ulike typer ut-

lendingssaker. D isse målene skal gjelde fra og m ed

1996 .

FA M I LI E GJ E N F O R E N I N G

Familiegjenforening er en av de viktigste grunn-

ene til innvandring til N orge. I 1995 fikk ca.

H O V E D M A L

Effekt iv, korrekt og
hensynsfull gjennom-
foring av den regulerte
innvandringen

A kt ivit et ene under dett e hovedm alet er forst

og frem st behandling av søknader ett er ut len-

dingsloven og st at sborgerrett sloven. I t illegg

kom m er arbeid m ed ahindre omgåelse av

regelverket og ulovlig innvandring, avklare

juridiske spørsm ål på fagfelt et overfor publi-

kum og sam arbeidspart nere, opplæring av

sam arbeidspart nere og deltagelse i inter-

nasjonalt sam arbeid.

6.300 personer en førstegangstillatelse på dette

grunnlaget (EØ S- tillatelser er ikke medregnet) .

S E SO N G A R B E I D

N år det gjelder arbeidstillatelser som ikke kan

fornyes, utgjør sesongarbeidstillatelser på maksi-

malt tre måneder i somm erhalvåret den største

gruppen . 5.015 personer fikk slik tillatelse i 1995.

O m lag 90 prosent av disse var fra Polen .
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Ut le ndingslove n
o g st at sbo rge rre tt s love n

Ut lendingsdirekto ratet behandler enkeltsaker ett er ut lendingslo-

ven og statsbo rgerrett sloven.

Ut lendingsloven gjelder ut lendingers adgang t il No rge og deres

opphold her.AIie ut lendinger, unntatt no rdiske, som skal være i

No rge i mer enn t re måneder, må ha o ppho ldst illat else . Fø rste-

gangssø knader må som regel fremmes fra ut landet via no rsk uten-

riksstasjon. Ut lending so m o mfattes av EØ S-avtalen, kan søke

oppholdst illat e lse fra No rge. Fo r EØ S-bo rgere innebærer opp-

ho ldst illat elsen også adgang til aarbeide .

For af arbeidst illatelse må det so m regel fore ligge et konkret ar-

beidst ilbud. Tillate lser gis vanligvis for ett år av gangen.

Noen oppho lds- e ller arbeidst illate lser kan fornyes og gir grunn-

lag for bosett ingst illatelse (ett er t re ar), mens andre ikke kan for-

nyes. En del t illat elser, for eksempel t il st udenter, kan fornyes i st u-

diet iden, men danner ikke grunnlag for bosett ingst illate lse .

Familiemedlemmer t il perso ner med bosett ingst illate lse , e ller t illa-

t else som gir grunnlag for bosett ingst illat else , har ret t t il opp-

holds- eller arbeidst illate lse dersom de t ilfredsst iller underho lds-

Ifø lge Statsbo rgerrett sloven er hovedregelen fo r akunne bli

no rsk statsbo rger at utlendingen har bodd sammenhengende i

No rge i sju år med lovlig oppho ld. Nordiske bo rgere og personer

so m har vært no rske borgere t idligere, kan få no rsk statsbo rger-

skap ett er ko rt ere t id. Det samme gjelder ut lending som er gift

med no rsk bo rger.

U T D A N N I N G

I 1995 fikk ca. 1.100 personer oppholdstillatelse i

N orge på grunnlag av utdanning (EØ S- tillatelser

er ikke medregnet).

E O S

Personer som omfattes av EØ S-regelverket, kan

ha eller  få  tillatelse etter disse reglene eller etter

utlendingslovens vanlige regler. Ved årsskiftet

1995/ 96 hadde 7 .828 personer en EØ S- tillatelse.

Ca. 60 prosent av disse var arbeidstakere. D e fleste

andre tillatelsene gjaldt familiegjenforening.

F L Y KT N I N G E R

I 1995 fikk 4.602 asylsøkere, overføringsflykt-

ninger og personer som ble familiegjenforent

m ed flyktninger, opphold i N orge. Av disse var

1.976 asylsøkere (inkludert 38 bosniske asylsøke-

re som fikk midlertidig beskyttelse på kollektivt

grunnlag), 1.591 overføringsflyktninger (inklu-

dert 1.261 tidligere internerte fra det tidligere

Jugoslavia på kollektivt grunnlag) og 1.035 fami-

liegjenforeninger (inkludert 6 7 4 på kollektivt

grunnlag).

A SY L O G O P P H O L D P Å

H U M A N I T Æ RT G R U N N L A G

En utlending som er i N orge eller på norskegren-

sen, kan søke asyl. Søkeren får oppnevnt advokat

og avhøres innen 14 dager av politiet m ed tolk til

stede. U D I vurderer om vedkomm ende fyller vil-

kårene for å anses som flyktning etter FN s flykt-

ningkonvensj on og norsk lov, og treffer i så fall

vedtak om asyl. D ersom vilkårene for asyl ikke er

til stede, vurderer UD I om søkeren har behov for

beskyttelse av flyktninglignende grunner eller om
andre sterke menneskelige hensyn taler for at

vedkom mende bør få bli i N orge. H vis dette er

tilfelle, kan U D I innvilge oppholdstillatelse på

humanitært grunnlag. D et er langt flere som får

oppholdstillatelse på humanitært grunnlag enn

asyl.

I 1995 fattet U D I asylvedtak i førsteinstans for

2 .356 personer. Av disse fikk 1 prosent innvilget

asyl, 39 prosent fikk oppholdstillatelse pa hum ani-

tært grunnlag og 60 prosent fikk avslag på søkna-



den . I tillegg ble en rekke saker vedtatt henlagt

enten fordi søkeren forsvant eller fordi søknaden

ble trukket. Justisdepartementet er klageinstans. I

1995 fikk 996 personer opphold ette r klagebe-

handling eller fornyet vurdering.

I februar 1995 gjenopptok U D ! en utplassering

av saksbehandlere på Tanum asylmottak etter et

midlertidig opphold. O rdningen går u t på at tre

saksbehandlere bistår ved avhør og registrering

av asylsøkere, og fatter vedtak i utvalgte asylsa-

ker.

M I D L E RTI D I G B E S KY T T E L S E P Å

KO L L E KTI V T G R U N N L A G

U tgangspunktet i utlendingsloven er at det skal

foretas en individuell vurdering av beskyttelses-

behovet i enhver asylsøknad. R esultatet av denne

vurderingen kan bli at det enten innvilges asyl,

opphold på humanitært grunnlag eller gis avslag.

R egelverket åpner for muligheten il a gi ulike

former for midlertidig opphold og beskyttelse

dersom dette anses hensiktsmessig. Slike alternati-

ve løsninger innebærer imidlertid ikke noe inn-

grep i selve asylretten . For a  fa  formell status som

flyktning i N orge, er det fortsatt et vilkår at asyl-

søkeren fyller vilkårene for asyl etter utlendings-

loven .

I forbindelse m ed masseflukten fra krigen i

Bosnia-H ercegovina ble den ordinaere asylsaksbe-

handlingen ansett for lite egnet . En individuell

asylvurdering var vanskelig på grunn av den uo-

versiktlige og uforutsigbare kr igssituasj onen . En

slik vurdering var også unødig ressur s- og tidkre-

vende på grunn av det store og raskt økende an-

tall mennesker på flukt . Personer fra Bosnia-

H ercegovina ble gitt midlertidig beskyttelse etter

en gruppevurdering (kollektiv beskyttelse), og

asylsøknadene ble lagt i bero.

! j uni 1995 vedtok Stortinget en lov om mi dlerti -

dig oppholds- og arbeidstillatelse til personer fra

Bosnia-H ercegovina. Loven gir hj emmel for agi

personer fra Bosnia- H ercegovina opphol ds- eller

arbeidstillatelse i N orge og til a stille asylsokn ade-

ne deres i bero i inntil tre år. Justisdepartement et

forbereder nå et forslag ti] en ny generell bestem-

m else om midler tidig beskyttelse på kollektivt

grunnlag i utlendingsloven .

I stortingsmeldingen om flyktningpolitikken som

ble lagt fram i desember 1994, foreslo regjeringen

a inn fore kollektiv beskyttelse som et nytt gene-

relt virkemiddel i flyktn ingpolitikken , i trad med

den praksis som har vært ført overfor bosniere et-

ter at regjeringen besluttet at denne gruppen

skulle gis midlertidig beskyttelse på kollektivt

grunnlag. D a Stortinget behandlet m eldingen i

vårsesj onen 1995, gav flertallet sin tilslutning til

regjeringens forslag. D et er i situasj oner med

masseflukt fra et land der forholdene er slik at

kr igshandlinger og massiv voldsbruk utgjør en

trussel mot alle innbyggerne eller mot bestem te

grupper, at mi dlertidig beskytt else pa kollektivt

grunnlag kan være aktuelt . Tanken bak ordningen

er at mennesker på flukt skal sikres beskyttelse i

eksilJandet så lenge situasj onen i hj emlandet tilsi-

er det. N år situasj onen i hj emlandet forandres slik

at beskyttelsesbehovet ikke lenger er til stede, og

når forholdene ligger til rette for at tilbakeven-

ding kan skj e, forutsettes flyktni ngene a reise

hj em .

13

Siden ordningen ble innført har ca. 12.000 bos-

niske flyktninger fatt midler tidig beskyttelse i

N orge. D ersom forholdene i Bosnia- H erce-

govina endrer seg slik at norske myndigheter m e-

ner tilbakevending er forsvarlig, vil den mi dlerti -

dige beskyttelsen bli opphevet, og oppholds- og

arbeidstillatelsene vil ikke bli fornyet. D et vil være

viktig for norske myndigheters beslutning hvor-

dan FN s H øykommissær for flyktninger

(U N H CR ) vurderer forholdene. Bosniere som

har hatt midlertidig oppholds- eller arbeidstilla-

telse i til samm en fire år, vil kunne søke var ig

opphold i landet (bosettingstillatelse). Generelt

gjelder at enhver har rett til å fa vurder t sin asyl-

søknad og/ eller søknad om oppholds-eller ar-

beidstillatelse etter de vanlige reglene i utlen-

dingsloven . Alle bosniere som ikke fyller vilkårene

for asyl eller oppholds- og arbeidstillatelse på in-

dividuelt grunnlag, forventes a reise tilbake til

hj emlandet. (Se også omtale av tilbakevendingstil-

tak på s. 23 og s. 24.)

Ines

Kucu-

kov ic,

Bo snia.

Et able r t

fa m ilie i

leilighet

Mysen.

O V E R F O R I N G S F L Y KT N I N G E R

O verf or ingstlyktn inger kom mer til N orge som

del av en kvoteordning. H vert år bevilger

Stortinget midler for m ottak av et antall overfo-

ringsflyktninger som hovedsaklig tas ut i samar-
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Hve m ut ø ve r myndig he t e t t e r ut le ndings love n?

Ifø lge utlending sloven $5 skal Stort inget godkjenne Ut lendingsdirektoratet skal sørge for en ensartet

hovedprinsippene for regulering av innvandringen. prakt isering av reglene.

Kongen, det vil si Regjeringen, har kompetanse til a Politi et t reffer også vedtak i enkelte sakstyper og

gi forskrift om regulering av innvandringen samt a forbere der saker som skal avgjøres av Ut lendings-

gi utfyllende retningslinjer om håndhevelsen av ut- direktoratet . Etter ut lendingsloven er politiet på-

lendingsloven. Denne kompetansen er delegert t il lagt en rekke kont ro lloppgaver.

Justisdepartementet, som har det overordnede an-

svar for gjennomføringen av loven.Just isdeparte-

mentet er klageinstans for vedtak t ruffet av Ut-

lendingsdirektoratet .

Utenriksstasjonene kan også utøve myndighet et -

ter ut lendingsloven. De mottar blant annet søkna-

der om visum, oppholds- og arbeidst illatelse og

kan i noen t ilfelle avgjøre visumsøknader.

Ut lendingsdirektoratet og Just isdepartementet har

ansvaret for ahandheve loven. Direktoratet er gitt

kompetanse til atreffe enkeltvedtak i medhold av

loven, først og fremst i førsteinstans, men også

som klageinstans når det gjelder vedtak t ruffet av

politiet og ved utenriksstasjonene.

beid med U N H CR . Samm ensetningen av kvo-

ten fastsettes av regjeringen . En del av flyktnin ge-

ne tas ut ved kommisj onsreiser. For øvrig tas

flyktningene ut på bakgrunn av skr iftlig henven-

delse fra U N H CR .

For trearsperioden 1995-97 omfatter kvoten

3.000 personer. Etter planen skal det tas imot

1.000 personer pr. år, men dersom det er behov
for et høyt uttak i ett av de tre årene, kan plassene

brukes fleksibelt slik at man foretar en tilsvarende

reduksj on i ett av de øvrige årene. I tillegg til

denne kvoten ble det i 1995 vedtatt a opprette en

tilleggskvote på 500 plasser til personer fra det

tidligere Jugoslavia.

For 1995 vedtok regjeringen at de 1.000 plasse-

ne skulle disponeres til 150 irakiske flyktninger,

100 iranske flyktninger og en samlekvote på

750 flyktninger av ulike nasj onaliteter.

Saml ekvoten (750 personer) skulle blan t annet

om fatte hastesaker, ca. 20 plasser til syke og

funksj onshemm ede og ca. 5 plasser til vanske-

ligstilte kvinner. Siste halvår 1995 vedt ok regje-

r ingen en tilleggskvo te på 500 personer fra det

tidligere Jugoslavia.Ved utgangen av 1995 hadde

det ankomm et til samm en 1.591 overforings-

flykt ninger. 1.261 av disse var flyktninger fra det

tidligere Jugoslavia, og 330 var irakere, iranere
og andre nasj onaliteter.

K O M M I SJ O N S R E I S E R

U D I gjennomførte i 1995 to kommisj onsreiser

for uttak av overføringsflyktninger. D en første

gikk til Saudi-Arabia. I tillegg til deltakere fra

U D I deltok også en psykiater tilknytt et psykoso-

sialt senter for flyktninger. H ensikten var å kart-

legge flyktningenes psykiske tilstand med tanke

på behandlingstilbud i N orge. Etter intervjuene i



flyktningleiren ble det tatt ut 150 irakiske flykt-

nmger.

D en andre kommisj onsreisen gikk til det tidligere

Jugoslavia. U ttakskomm isj onen tok ut 290 flykt-

ninger fra leire i Kroatia.

G E N E R E L L U T L E N D I N G S K O N T R O L L

Formålet med generell utlendingskontroll er a

hindre ulovlig innvandring, redusere bruken av

falsk identitet og nasj onalitet og forebygge an-

komst av asylsøkere m ed åpenbart grunnløse søk-

nader. Gj ennom kontrollarbeidet ønsker U D I

ogsa a oppn a bedre kvalitet i behandlingen av en-

keltsakene. I 1995 har UD I uta rbeidet ret ings-

linj er for håndteringen av saker der det oppdages

at søkeren har gitt ur iktige opplysninger om

identitet, nasj onalitet og annen bakgrunn .

D ersom disse opplysningene har vært avgjørende

for at tillatelsen ble gitt, kan det være aktuelt a

trekke tillatelsen tilbake sam t å utvise. Basert på

ønske om en bedre systematisering og oppfølging

av åpenbare grunnløse asylsøknader, har U D ! i

1995 utviklet et nytt informasj ons- og statistikk-

register over asylsøkere. R egisteret er ennå ikke

satt i drift. I tillegg har arbeid med utvikling av

internasj onalt praktisk samarbeid og økt innsats i

utvalgte grupper av enkeltsaker vært prioritert.

G E N E R E L T J U R I D I S K A R B E I D

U D ! har som mal a fremme likebehandling og lik

praksis gjennom gode retningslinj er og regler. I

tillegg  til  a sikre rettssikkerheten i avgjørelsen av

enkeltsaker, innebærer dette at sakene blir be-

handlet etter faste rutiner. Denne grundigheten i

saksbehandlingen sikrer rettssikkerheten , sam tidig

som den fører til at saksbehandlingen i en del til-

felle kan ta tid .

U D ! blir av og til utsatt for press fra ressur ssterke

utenforstående grupp er for å fravike ordinære

saksbehandlingsrutiner. M ed mindre spesielle

hensyn i en sak tilsier en hur tigere behandling,

anser U D ! det for astride mot god forvaltnings-

praksis å gi prioritet til tilfeldige enkeltsaker. På

den annen side har man forståelse for at saksbe-

handlingstiden kan oppfattes som lang på enkelte

områder. D et er et fortløpende mål å redusere

saksbehandlingstiden i enkeltsaker. D en gjen-

nomsnittlige saksbehandlingstiden er i 1995 re-

dusert for samtlige sakstyper i forhold til foregå-

ende år.

U D ! gir opplæring og veiledning til politi og

utenr ikstj enesten for å sette disse best mulig i

stand til å gi korrekt veiledning og treffe r iktige

vedtak.

I N T E R N A SJ O N A L T A R B E I D

U D I ser det som en vesentlig oppgave å utveksle

informasj on med utlendingsforvaltningen i andre

land, blant annet med tanke på samordning av

regler og praksis. Videre anses det av stor betyd-

ning å holde seg orientert om utviklingen i inter-

nasj onal flyktningpolitikk. U D I deltar i nordisk

samarbeid og i internasj onale fora, blant annet i

regi av U N H C R og Europarådet.

Info r m asjo n t il sø ke re

Informasj on til søkere bidrar til en mer effektiv og hensynsfull

saksbehandling. UD I lager informasj onsmateriell som blant an-

net forteller hvem som kan søke om familiegjenforening og

hvordan man søker visum til N orge, og som gir opplysninger om

oppholds- og arbeidstillatelser og statsborgerskap.

I 1995 ble brosjyren «O ppholdstillatelse for utdanning i N orge»

laget . I tillegg til generell informasj on gir brosjyren retningslinj er

for student er når det gjelder førstegangstillatelse, fornyelse, ad-

gang til å ta arbeid sam t adgang til familiegjenforening.

Brosjyren finnes på norsk, engelsk, fransk og spansk . D en er dis-

tr ibuert til utenr iksstasj onene gjennom U tenr iksdepartementet

og til universitet og høgskoler gjennom Kirke- , utdann ings- og

forskningsdepartem entets informasj onsbulletin . Politietaten er

tilsvarende inform ert gjennom politiets eget nyhetsbrev.

Brosj yren fas ved henvendelse til U D is distr ibusj on .
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Gjennomsnittlig saksbehandlingst id i UDI
i 1994 og 1995 ( I. instans saker)

--ioz. SA KST YPE 1994 1995=c Visum 4 uker 4 uker
ad

"- O ppholdst illatelse 13 uker IO uker
>r- Arbe idst illate lse 6 uker 5 uker

Statsbo rgerskap 18 uker 16 uker

Asyl 12 uker 11 uker

Kilde : Fremkon - FL032

De vikt igste sakstypene i 1994 og 1995 fordelte seg slik:

SA KST Y PE 1994 1995 EN DRING I %

O ppholds- og arbeidst illate lse 45.248 45.624 + 1%

Visum 18.113 19.85 1 + 10 %

Asyl, I. instans 2.738 2.0 12 - 27 %

Statsbo rgerskap 8.626 15.175 + 76 %

Overføringsflyktninger 522 762 + 46 %

Andre og generelle saker 18.8 11 15.389 - 18 %

Totalt 94.058 98.8 13 + 5 %

Anko mst asylsøkere , de t i stø rste
nasjonsgruppene, 1995

Somalia 189

Iran 163

Rest -Jugoslavia 142

Bosnia-Hercegovina 106

Irak 99

Sri Lanka 90

Russland 69

Stat sløse 59

Algerie 43

Tyrkia 35
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D rift av mottak med
t ilst rekkelig kapasitet
og nøl<ternt, men
t ilfredsst illende t ilbud

Dett e hovedmålet inne bære r blant annet at

antall mott aksplasse r skal t ilpasses t il be hovet .

Mottak skal etable res og drives innenfor e n

nøkte rn kostnadsramme . De fleste mott ake ne

e r base rt på se lvhusho ld, det vil si at asyl-

sø kerne og flyktninge ne se lv står for innkjøp
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asy lso ke re .

• 
I 1995 har antall mottaksplasser blitt redusert

fra 4.880 ved årets begynnelse til 1.842 for-

delt på 24 mottak ved utgangen av året .

U tlendingsdirektoratet knytter til seg kommuner,

organisasj oner og privatpersoner som driver de

statlige mottakene.

B E B O E R M E D V I R K N I N G

I 1995 har U D I arbeidet m ed økt fokus på bebo-

erm edvirkning i m ottak, og det er blant annet

gjennomført forsøk m ed økt beboermedvirk-

ning. D ette innebærer at beboerne skal delta mer

i planleggingen og driften av m ottak . T idligere

har de mottaksansatte som oftest stått for plan-

leggingsarbeidet, m ens beboerne har vært delta-

kere. Graden av dette har natur lig nok variert fra

mottak til m ottak. Enkelte har vært meget bevis-

ste på stor grad av beboerm edvirkning, m ens an-

dre har vektlagt dette i mi ndre grad .
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E N S LI G E M I N D R E Å R I G E

O gså i 1995 var det nedgang i ankomster av ens-

lige mindreårige. Totalt kom det 81 enslige min-

drearige N orge i 1995.Ved utgangen av året var

det 42 enslige mindreårige i mottak som var un-

der 18 år, mens 27 hadde fylt 18 i mottaksper io-

den . D e fleste er i aldersgruppen 16 - 18 år. D e

yngste (under 7 år) komm er oftest sammen m ed

en følgeperson som kan være en slektning eller

en annen voksen person .

D e fleste enslige mindreårige kom fra Somalia og

fra det tidligere Jugoslavia. I tillegg m ottok N orge

en enslig mindreårig overføringsflyktning.

U D I arrangerte høsten 1995 en konferanse for

mottaksansatte og kommuner som hadde enslige

mindreårige i m ottak. Temaene var enslige min-

drearige i mottak og bosetting av dem .

B A R N I M O T T A K

I utgangen av 1995 var det 341 barn i mottak

m ot 3.561 pr. 31.12 .94 . Barn i m ottak u tgjorde

31 % av antall beboere i statlige m ottak. Størst var

aldersgruppen 7--15 ar m ed 157 barn .

D e psykososiale teamene fikk økt e ressur ser 1

1995, og de har derfor utvidet sine tilbud til flykt-

ning- og asylsøkerbarn.

Sam m e info rm asjo n i m o t t ak
o g ko m m une r

UDI vil sikre lik informasjon t il alle grupper flyktninger, slik at også

de so m er kommet direkte t il en kommune - overfo ringsflyktning-

er, familiegjenforente og innvandrere - far samme informasjo n so m

de so m har vært i stat lige mottak. Felles informasjo nsmaterie ll og

informasjonsmetodikk vil styrke samarbeid og nettverksbygging

mellom mottak og kommunene.

UDls informasjonsprogram i stat lige mottak gir asylsø kere og

flykt ninger informasjo n noen t imer i uken om blant annet regler på

mottaket , premissene for oppho ldet med vekt på t ilbakevendings-

perspekt ivet , informasjon om det no rske samfunn - fra lokale for-

ho ld på stedet t il norsk kult ur og levemåte . Både skriftlig og visuelt

informasjo nsmateriell er vikt ige verktøy for de mottaksansatt es in-

formasjonsarbeid. Det er UDI so m har ansvar for å lage det te .

I 1995 har UDI arbeidet med å bedre både produksjo n og dist r i-

busjon av mater ie llet . Dist r ibusjo nen av informasjo nsmaterie llet er

utvidet t il også å omfatte inst it usjo ner med no rskopplæring for

fremmedspråklige rundt omkring i kommunene. For å heve kom-

petansen t il informasjo nsmedarbeiderne arrangerer UDI kurs i in-

formasjonsmet odikk både for mottaksperso nell, lærere i no rsk-

opplæringen og kommuneansatte .

Sty ringspe rm e r fo r st at lige
m o tt ak fo r asy lso ke re

UDI utarbeidet i 1995 styr ingspermer for stat lig mottak for asyl-

søkere . Her er vikt ige regler og rundskriv samlet og systemat ise rt .

Målet er at permene skal være t ilgjengelig for alle mottaksansatt e

slik at de med let t het kan finne ut hvilke regler og rut iner so m

gjelder. Det er i alt fem permer fordelt på hovedtemaene generell

informasjon, administ rasjon, ø konomi, program i mottak og sekto-

ransvar.

Senter for Krisepsykologi i Bergen har gjennom-

ført en kartlegging av flyktningbarns psykiske

helse. Kartleggingen skal munne ut i en rapport

som kan nyttes av det ordinære helseapparatet .

D et foreligger en delrapport .

U niversitetet i Bergens prosj ekt om barn i mottak

som ble påbegynt i 1994, ble videreført i 1995 og

skal avsluttes i 1997. D elrapporten «H vis j eg had-

de vært en fugl» som beskr iver situasj onen for

asylsøker- og flyktningbarn i statlig mottak, forelå

våren 1995.

Kapasitet og belegg i statlig mottak 1995

I . KVA RTAL 2. KVA RTA L 3.  KVA RTA L  4.  KVA RTA L

Kapasitet 4. 138 3.256

2.586

2.114 1.842

Belegg 3. 193 1.871 1.495

Kapasitet er det totale antall plasser i mottakssystemet , me ns

belegg er det totale antall personer i mottakssystemet. Tallene

gjelder den mandagen som ligger nærmest kvartalsskiftet.
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• 
Målsettingen om rask og god bosetting in-

nebærer at overføringsflyktninger og asylso-

kere som får oppholdstillatelse på kollektivt

grunnlag, skal bosettes så raskt som mulig.

Bosettingen skal også gi muligheter for utvikling

og gode levekår. I tillegg skal den, for de som har

midlertidig oppholdstillatelse, gi et best mulig

grunnlag for tilbakevending og etablering i hj em-

landet igjen hvis forholdene der tilsier det.

B O S E T TI N G I 1 9 9 5

I 1994 ble alle landets kommuner anmodet om å

bosette flyktninger på grunn av det store boset-

tingsbehovet . I 1995 var bosettingsbehovet mer

enn halvert fordi ankomstene av asylsøkere var

redusert betraktelig. D et var derfor ikke behov

for  like  mange bosetti ngskomm uner som aret

før. U D I ønsket i 1995 å dreie bosett ingen fra

storbyene til mindre komm uner i distr iktene for

å begrense den høye konsentrasj onen av flykt-

ninger og innvandrere i og rundt de store byene.

D et er et mål å styrke flyktninggrupper i kom-

muner som tok imot flyktninger for første gang i

1994 . I alt deltok 255 kommu ner i bosett ingsar-

beidet i 1995. T il samm en ble det bosatt 4.441

personer. I ti!Jegg tok komm unene imot 1.045

personer som kom på familiegjenforenings-

grunnlag, slik at det samlede antall bosatte i 1995

ble 5.486 personer' . D e to storste nasj onalgrup-

pene som ble bosatt, var personer fra Bosnia-

H ercegovina og fra det øvrige tidligere Jugo-

slavia. I 1995 ble det også bosatt 99 enslige min-

dreårige.

En av de store utfordringene kommunene stod

overfor i 1995, var å skaffe boliger til flyktn inge-

ne. Bosettingen gikk noe sent i en perioden .

D ette skyldtes både at det var mangel på boliger

og at H usbankens midler til boligstøtte ble brukt

opp tidlig på året .

('Antall bosatte gjelder pr. 18.01.96. Etter registrering av fami-

liegjenforente gjør at dette tallet kan bli noe høyere.)

H O V E D M Å L 3

Reell likestilling og gode
forhold mellom nord-
menn og innvandrere

Dette hovedmålet favne r o m bosett ing, like-

st illingsoppgave r, informasjonsarbe id og t iltak

fo r afre m me gode forho ld me llom inn-

. vandre re og nordmen n.Arbeid med t ilbake-

ve nding av flyktninge r hø re r også t il dette

hovedmålet .Tilbakeve ndingsprosje kte r i for-

ho ld t il bosniske flyktninge r har va rt vektl agt i

1995. Det har også vært e n ø kt satsing på like-

st illingsar be idet.

De seks største nasjonalgruppene bosatt
i 1995 (ekskl. familiegjenforening)
Bosnia-Hercegovina 1.903

T idligere Jugoslavia 1.580

Irak 251

Somalia 205

Iran 169

Sr i Lanka 95

E V A L U E R I N G A V B O S E T TI N G E N A V

F L Y KT N I N G E R I 1 9 9 4

På grunn av den store tilstrømningen av flykt-

ninger fra Bosnia-H ercegovina var 1994 det store
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H adse l kom m une - ko m m unen
so m t o k ut fo rdr inge n

Hadse l kommune i Nordland fylke har i underkant av 9.000 inn-

byggere . Bankplassen stat lig mottak for asylsøkere ligger i Hadsel

ko mmune, og kommunen har bosatt flyktninger i flere år.

I forbindelse med at Norge skulle ta imot en ekst ra kvote på 500

overføringsflykt ninger fra Bosnia-Hercegovina, var det et ønske fra

no rske myndigheter og UNHCR at disse flykt ningene skulle komme

t il No rge så raskt som mulig. 28. september landet det første flyet

på Gardermoen, og 120 bosniere ble innkvart ert på Tanum t ransitt -

mottak. UDI mått e i løpet av seks dager finne kommune- e ller mot-

taksplasser t il flykt ningene. Regionkonto r Nord arbeidet med afinne

en løsning for 97 av disse flyktningene. Bankplassen statlig mottak

for asylsøkere pekte seg ut som det beste og mest realist iske alter-

nat ivet .Tilrett eleggingen av flykt ningmottaket skjedde raskt , og en

uke senere var alle flyktningene innkvart ert . En uke etter ankomst t il

det statlige mottaket hadde Hadsel kommune o rganise rt grunnsko-

leundervisning for 26 bosnisk barn i sko leplikt ig alder. En drøy må-

ned senere var helsesjekk for samt lige personer gjennomfø rt av

kommunehelsetjenesten i samarbeid med sykehuset på

Stokmarknes, og no rskundervisning for de voksne var satt i gang.

I november hadde Regio nko nto r No rd møte med ordføreren og

rådmannen i Hadse l kommune for adiskut ere muligheten for a
bosett e alle e ller en del av de 97 bosnierne. Kommunen var ikke

snauere enn at de sa ja til abosett e hele gruppen, og innen utgang-

en av året var alle formelt bosatt i kommunen.

Ut lendingsdirekto ratet er impo nert over det arbeidet ko mmunen

har gjo rt på den ko rte t iden flyktningene har vært i ko mmunen.

Dette eksempelet fra Region Nord vise r at mottak og bosett ing av

flyktninger i No rge hviler på fleksible kommuner, fleksible mottak

og en uredd første linjetjeneste .

bosettingsåret . U tfordringene forbundet med a

bosette 12 .000 personer og strategiene som ble

valgt for a oppna dette, skilte seg fra tidligere års

bosetting. D et ble derfor tidlig besluttet at en eva-

luering av bosettingsarbeidet skulle gjennomfø-

res. Forarbeidet til evaluer ingen ble gjort i løpet

av 1995 mens selve evalueringen skal foregå i

1996. 75 komm uner vil bli forespurt om adelta i

undersøkelsen . 25 av disse kommuner bosatte

flyktninger for første gang i 1994 . Evalueringen

skal blant annet ta for seg effekter av at alle lan-

dets kommuner ble invitert til a delta i boset-

tingsarbeidet . D en skal også se på mulige virk-

ninger av at bosettingen skulle gå så raskt som

mulig. R esultatet skal kunne brukes som et

grunnlag for a vurdere frem tidige bosettingsstra-

tegier.

STYR KI N G AV

LI KE STI LLI N G S A R B E I D ET U D I

Færre ankomster av asylsøkere og relativt sett

mindre bosetting i 1995 har gitt U D I anledning

til aoke satsingen på de viktige likestillingsoppga-

vene.

N ye forskningsresultater viser at det er en dår-

ligere levekårsutvikling for innvandrerbefolk-

ningen enn for den øvrige befolkningen . I stor-

byene, og spesielt i O slo, har man sett at sosiale

skiller sam m enfaller m ed etnisitet . D ette gir seg

blant annet u tslag i økende grad av segregering

på boligmarkedet, vanskeligheter m ed a f fot-

feste på arbeidsm arkedet og generelt mindre

deltakelse på ulike samfunnsarenaer enn innvan-

drernes andel av befolkningen skulle tilsi . Mange

m ener at det har blitt vanskeligere a ve re inn-
vandrer i N orge de ti siste årene. Fremm ed-

fiendtlighet skaper vanskeligheter for bosettings-

arbeidet , og den forringer livskvaliteten til den

som ramm es.

D ette reiser spørsmålet om forholdet mellom mi-

nor iteter og maj oritetssamfunnet generelt , og om

hvordan samfunnet onsker a handtere det nye

mangfoldet i livsstiler, levekår og verdivalg. D et

stiller det norske samfunnet på prøve når det gjel-

der autform e institusj oner som i utgangspunktet



skal ivareta hele befolkningens interesser og be-

hov.

Blant annet på bakgrunn av den bekymringsfulle

utviklingen er det nedlagt et vesentlig arbeid med

å utforme U D Is strategier for en økt satsing på li-

kestillingsfeltet . R egionkontorene har fatt anled-

ning til å j obbe mer konkret m ed disse oppgave-

ne, fordi m ottaks- og bosettingsarbeidet krever

mindre ressurser enn før.

Som et ledd i likestillingssatsingen var temaet på

årets nordiske integrasj onsseminar, der N orge var

vertsland, «Likestilling for innvandrere i N orden -

er vi på rett vei?» U D I har også vært deltaker i en

arbeidsgruppe under Kontaktutvalget mellom

innvandrere og norske myndigheter (KIM), som

har utarbeidet en innstilling om en ny minoritets-

og maj oritetspolitikk i N orge. (Innstillingen blir

levert fra KIM første kvartal 1996 .)

U D I representerer også N orge i en ekspertgrup-

pe i Europarådet hvor målet er å u tveksle erfa-

ringer mellom landene i praktisk likestillingsar-

beid for innvandrere. Flere norske prosj ekter har

blitt presentert .

UD is regionkontorer har i flere år ført en lopen-

de dialog med bosettingskomm unene ved regel-

messige komm unebesøk . D et vil være en naturlig

oppgave for U D I å følge opp kommunenes ar-

beid også etter bosetting som ledd i en bedre stat-

lig styring og gjennomføring av statens innvan-

dringspolitikk . A sikre gode forhold i tillegg til

fravær av rasism e og fremm edfiendtlighet blir en

del av dette arbeidet.

U T D A N N I N G . KV A LI F I S E R I N G

O G A R B E I D

D en registrerte arbeidsløsheten blant innvandrere

steg fra 13,2 prosent i august 1994 til 13, 7 prosent

i august 1995. I samm e periode falt ledigheten i

befolkningen samlet fra 5,6 til 5,2 prosent .

Innvandrere fra den tredj e verden har fire ganger

så høy ledighet som norskfødte og innvandrere

fra Vesten . (Kilde: SSB 1995.)

U D Is samordningsrolle innebærer samarbeid med

sektormyndigheter og organisasj oner med sikte

på å bedre innvandreres tilgang til arbeidsmarke-

det . I 1995 har U D I hatt j evnlige møter med

Arbeidsdirektoratet . U D I har også samarbeidet

med partene i arbeidslivet, blant annet gjennom

Kontaktforum m ellom myndighetene og arbeids-

livets parter.

U D is seks regionkontorer utarbeidet i 1995

handlingsplaner for utdanning, kvalifisering og

arbeid. D e har også tatt initiativ til møter og se-

minarer med representan ter for fylkesmyndighe-

tene, for eksempel fylkesarbeidskontorene og de

statlige utdanningskontorene, NHO og LO.

H A N D LI N G S P L A N F O R B E D R E B R U K

A V I N N V A N D R E R N E S K O M P E T A N S E

H andlingplanen har vært i bruk siden den ble

godkj ent av R egjer ingen i 1993.

U D I har deltatt i oppfølgingsgruppen for planen

som ledes av Kommunal- og arbeidsdepartemen-

tet, samm en m ed arbeidsmarkeds- , utdannings-

og næringsmyndigheter. R ekruttering av innvan-

drere i arbeidslivet og godkj enningsordninger for

utdanning fra hj emlandet er fremdeles områder i

planen hvor det er behov for satsing.
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Feltet «Utdanning for innvandrere» sto sent ralt i 1995. UDI deltok i

et bredt sammensatt utvalg og arbeidet endte med NO U 1995: 12

«O pplæring i et flerkulturelt Norge». Utvalget skulle foreslå forbe-

dringst iltak for innvandrere i utdanningssystemet fra barnehage t il

universitet, særlig innenfor norskopplæringen. Utvalget skulle også ta

st illing i spørsmålet om morsmålsopplæring. Da arbeidet var ferdig,

ble det besluttet at rapporten skulle utgis som NO U fra Kirke-, ut-

dannings- og forskningsdepartementet .

Ut redningen er enestående i sitt slag som den første helhet lige gjen-

nomgangen av utdanningssystemet . Utvalget gjennomgår og tolker

hovedlinjer i innvandringspolit ikken. Det foreslår blant annet lovfestet

rett t il morsmålsopplæring i grunnskolen, innføring av rett t il nivåba-

sert norskopplæring for voksne, didaktiske håndbøker på alle nivåer,

flere lærere med innvandrerbakgrunn og lovfestet rett t il videregåen-

de opplæring for 16- 19-årige asylsøkere o.a.

I en pressemelding i desember 1995 tok U D I til

orde for at det offentlige bør fa et aktivt og bevisst

forhold til rekr uttering av innvandrere og at det i
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etatenes personalplaner bør settes konkrete mål

for rekruttering av innvandrere. I U D I er det til-

satt mellom 20 og 30 personer m ed innvandrer-

bakgrunn, og det er onskelig a oke denne an-

delen .

I N T E G R E R I N G  S  Tl L S K U D D

Kommunene m ottar et ramm etilskudd, integre-

ringstilskuddet, ved bosetting av flyktninger.

Integreringstilskuddet utbetales i bosettingsåret

og de fire påfølgende år. I 1995 var tilskuddet på

65.000 for første og annet år, og 50.000 kroner

for de siste tre årene, til samm en 280.000 kroner

for hele perioden . For personer over 60 år og for

funksj onshemm ede utbetales det et tillegg til in-

tegreringstilskuddet .

Fakhra

Salimi,

No rge-

Pakist an.

Lede r fo r

MIRA-

Se nt e ret ,

Re ssurs-

se nt e r

fo r inn-

vandre r-

Veiledning i forebygging av
diskr im iner ing og rasism e
Ut lendingsdirekt o ratet videreformidler kunnskaper og erfaringer fra

«Brumunddal-prosjekt et.» Direkt o ratet skal således gi råd og veilede

ko mmuner og andre, både når det gjelder å mest re akutte situasjoner

og å forebygge diskriminering og rasisme.

UD I har i 1995 tatt init iat ivet t il opprett e lsen av et veiledningsteam

som består av ressurspersoner med både forskerkompetanse og erfa-

r inger fra prakt isk konflikt løsende og forebyggende arbeid. D ette er

personer som vil kunne hjelpe kommuner og andre t il å drøft e t iltak

på grunnlag av en analyse av en vanskelig situasjon. U D I vil spre infor-

masjo n om veiledningsteamet t il kommuner og andre aktuelle instan-

se r i 1996 .

For 1995 ble det utbetalt ca. 1.865 millioner kro-

ner i tilskudd til kommunenes mottak av flykt-

ninger og personer m ed oppholdstillatelse på hu-

manitært grunnlag.Av dette var vel 100 millioner

kroner tilskudd til eldre og funksj onshemm ede.

TI L S K U D D TI L

F O R SØ KS- O G U T V I K LI N G STI LT A K

I 1995 fordelte U D I sentralt tilskudd på ca. 2,5

millioner kroner til prosj ekter og til forsøks- og

utviklingstiltak. U D I mottok 200 søknader på til

samm en 40 millioner kroner. H ensikten m ed

ordningen er a prove ut nye m etoder i innvan-

drerarbeidet og fremm e ny kunnskap som gir

bedre grunnlag for utforming av innvandringspo-

litikken . Prosj ekter og tiltak som ble gitt støtte i

1995, spenn er over alle U D is innsatsområder : ar-

beid, kvalifiser ing og utdanning, rasism e og etnisk

diskr iminer ing, samt barn og unge.

TI L S K U D D TI L I N N V A N D R E RTI L T A K

O gså i 1995 ble det fordelt midler over tre for-

skj ellige tilskuddsordninger til innvandrertiltak .

D et ble fordelt om lag 23 millioner kroner gjen-

nom disse ordningene i 1995.

• Til kommunenes arbeid m ed innvandrere ble

det fordelt tilskudd på ca. 11,8 millioner kroner.

O rdningen skal bidra til a tilrettelegge nødven-

dige likestillingstiltak som faller utenfor det ordi-

nære kommunale tj enestetilbudet . Kommunene

benytter tilskuddsordningen blant annet til tiltak

m ed sikte på økt samhandling mellom inn-

vandrere og nordm enn, ulike form er for kultur-

aktiviteter og tiltak knyttet til statlige satsingsom-

råder. O rdningen administreres av U D is region-

kontorer.

• O m lag 4,5 millioner kroner ble tildelt lands-

dekkende innvandrerorganisasj oner og organisa-

sj oner som arbeider for asylsøkeres, flyktningers

og innvandreres rettigheter i 1995. Antirasistisk

Senter fikk 2 millioner kroner i støtte til sin virk-

somhet, og N orsk O rganisasj on for Asylsøkere,

N OAS, fikk 1,25 millioner kroner. I tillegg ble

det fordelt ca. 1,25 millioner kroner til andre or-

ganisasj oner. M ålet m ed ordningen er a styrke

innvandrernes organisasj onsarbeid på landsbasis.

Arbeidet m ed denne tilskuddsordningen gir U D I

gode muligheter til kontakt og dialog for å  få
bedre kunnskap om hva m an er opptatt av i ulike

innvandrermilj øer. O rdningen administreres av

U D I sentralt .

• T il lokale innvandrerorganisasj oner og innvan-

drerstyrte aktiviteter ble det i 1995 fordelt til-

skudd på til samm en ca. 6,8 millioner kroner.

H ensikten m ed ordningen er a bidra til a styrke

innvandrernes muligheter til likeverdig deltakelse

i lokalsamfunnet . O rdningen bidrar til at det fin-

nes et relativt mangfoldig lokalt organisasj onsliv

blant innvandrere som kan være utgangspunkt for

bredere samfunnsdeltakelse fra innvandrernes

side. O rdningen administreres av kommuner og

fylkeskomm uner.



TI L B A K E V E N D I N G

O gså i 1995 har arbeidet med tilbakevending

dreid seg mest om bosniske flyktninger. Erfar-

inger viser at en god integrering i mottakerlandet

som regel også styrker flyktningenes evne til abli
integrert igjen i hj emlandet. D et er derfor lagt

opp til at bosnierne skal leve et mest mulig aktivt

og normalt liv i N orge og ha ordinære rettigheter

og plikter.

D irektoratets arbeid med tilbakevending har

vektlagt følgende omr åder: utvikling, utforming

og klargjøring av politikk og strategier for tilba-

kevending i samarbeid med Kommunal- og ar-

beidsdepartem entet, administrering av tilskudds-

ordningen for tilbakevendingstiltak og adminis-

trering av programm et for frivillig tilbakevending

for flyktninger.

I tillegg fortsatte U D I med den omfattende infor-

masj ons- og opplæringsvirksomh eten rettet mot

flyktninger, komm uner og andre offentlig ansatte

som ble påbegynt allerede i 1994. Ø kt fokusering

på tilbakevending far konsekvenser for det prak-

tiske flyktningarbeidet og stiller større krav til

dem som arbeider med flyktninger. D ette inne-

bærer blant annet at det er svært viktig a holde

seg orientert om utviklingen i de landene flykt-

ningene komm er fra. O versikten over de enkelte

flyktningenes kompetanse og yrkesbakgrunn kan

dessuten være avgjørende for målrettede tilbake-

vendingstiltak . T ilbakevendingsarbeidet krever i

praksis at flyktningmedarbeidere er bevisste på at

tilbakevending kan bli et reelt alternativ til per-

manent opphold i N orge. Flyktningene må der-

for fa oppdatert og pålitelig informasj on om den

gjeldende politikken og ordningene til enhver

tid. D et er også en forutsetning at de far veiled-

ning og rådgivning forut for en eventuell tilbake-

vending.

Tl L B A K E V E N D I N G STI L T A K

Allerede i statsbudsj ettet for 1994 ble det øremer-

ket midler  til  tilbakevending . Bevilgningen ble

betydelig styrket i 1995 og opprettholdes om trent

på samm e nivå også i 1996 . M idlene skal brukes

både til individuell støtte ved tilbakevending og

som tilskudd til særskilte tilbakevendingstiltak.

H ensikten m ed tilskuddsordningen er a stimulere

til utvikling og utprøving av tiltak som har som

mal a forberede flyktninger på en eventuell tilba-

kevending til hj emlandet . D ette arbeidet har fort-

satt karakter av et nybrottsarbeid, og det er derfor

en forutsetning at alle prosj ekter ivaretar behovet

for erfaringsutveksling og kunnskapsoverføring.

Prosj ektene under tilskuddsordningen skal gi alle

som deltar i flykt ningarbeid kunnskaper som er

nødvendige for a inte grere tilbakevendingstiltak i

det generelle arbeidet m ed flyktninger. D et er

også et mål at arbeidet skal baseres på ordinær fi-

nans ermng.

Blant de første prosj ektene som har fatt støtte, er

prosj ekter som gjennomføres av store norske hu-

manitære organisasj oner. M ot slutten av året var

det rundt 40 ulike tilbakevendingsprosj ekter i

gang over hele landet . D e prioriterte områdene

informasj on , barn og unge, demokratibygging og

forsoning, kvalifisering for retur og tiltak på kom-

muneplan var representert blant prosj ektene.

F R I V I L LI G TI L B A K E V E N D I N G

( R E P AT R I E R I N G )

U D I videreførte i 1995 regjeringens program for

frivillig tilbakevending for flyktninger. Program-

Hove dpunkt e r i de n nye
flykt ningpo lit ikke n so m
be skreve t i St o rt ingsm e lding
nr. 17 ( 1994/95) :

• Ø kt satsing på å forebygge flukt, blant annet gjennom støt te t il de-

mo krat iseringst iltak, menneskerett ighet sovervåking og målret t et ut-

viklingshjelp.

• Praktise r ing av et «nærhetsprinsipp» som innebærer at flykt ninger

får hje lp og beskytte lse så nært sitt hjem som mulig.

• Innføring av kollekt iv beskytt e lse so m et nytt inst rument i masse-

fluktsit uasjoner.

• Tilbakevending som den generelt beste løsningen på enhver flykt -

ningsit uasjon og so m bidrag t il no rmalise ring og gjenoppbygging av

hjemlandet .

met skal legge forholdene til rette for at personer

med asyl, oppholdstillatelse på humanitært

grunnlag og personer med kollektiv beskyttelse

skal kunne etablere seg i hj emlandet igjen på fri-

villig grunnlag.

Totalt reiste 195 personer tilbake til hj emlandet i

løpet av 1995 m ed støtte fra norske myndigheter.

D e to største gruppene var bosniere (140 perso-

ner) og chilenere (44 personer). D e andre perso-

nene reiste til N amibia, Etiopia, El Salvador,

Vietnam , Iran og Irak.

D et har ve rt en klar okning av tilbakevending av

bosniere siste kvartal 1995. D et har også vært en

økning i antall henvendelser fra bosniere med

spørsmål om program for frivillig tilbakevending.

2

F R I V I L LI G R E T U R A V H E L S E -

P E R SO N E L L ( H E B O - P R O SJ E KT E T )

Etter en henvendelse fra bosniske myndigheter

gikk regjer ingene i Sverige, Danmark og N orge
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samm en om dette pilotprosj ektet som skal avhjel-

pe den prekære situasj onen i helsesektoren i

Bosnia- H ercegovina. Fem bosniere med helsefag-

lig bakgrunn reiste fra N orge i løpet av 1995.

N orsk Folkehj elp, Flyktningerådet og UD I er an-

svarlig for gjennomføringen . I N orge er det ca.

100 bosniere med helsefaglig bakgrunn .Alle typer

helsearbeidere er av interesse for bosniske myn-

digheter som for eksempel tannleger, radiografer,

fysiokj emikere, fysioterapeuter, leger, sykepleiere

og hj elpepleiere. Prosj ektet videreføres i 1996.

I M E D I E N E S F O K U S

I mars 1995 ble U D is mediestrategi satt ut i livet,

og U D is mediearbeid ble fra da av lagt opp i tråd

med den . D ette innebærer blant annet at det er en

mellom U D is direktør og redaksj onene i N TB

og Aftenposten , et kurs for j ournalister ved

Institutt for j ournalistikk og to stipend gjennom

studiepermisj onsordningen for j ournalister.

I forkant og rundt kommunevalget var det en

medieoppm erksomhet rundt innvandrerspørsmål

og temaet «fremmedfrykt» som en sj elden har sett

tidligere her i landet . D ette førte til at temaet

«M edias dekning av innvandrerspørsm ål» ble

drøftet på flere seminarer, blant annet pa erfa-

ringskonferansen for Brumunddal. U D I støtter

prosj ektet «Innvandrere, fremm edfrykt og norske

medier» som vil bli gjennomført i 1996, og som

blant annet omfatter en undersøkelse av medias

dekning av innvandrere, flyktninger, fremm ed-

frykt og rasisme, og et seminar i samarbeid med

N orsk Journalistlag om samm e tema.

K O M M U N E - O G F Y L K E STI N G V A L G E T

1 9 9 5

U D I hadde store informasj onsoppgaver i forbin-

delse m ed komm une- og fylkestingvalget i 1991.

Arbeidet ble videreført før lokalvalget 1995.

Valgbrosjyren fra forrige gang ble revider t og

trykket opp på 14 språk . D en ble presentert sam-

men m ed en valgplakat («Skal du stemm e?») med

korte tekster på innvandrerspråkene. Brosjyren

ble distr ibuert etter bestillinger, og 108.000 ek-

semplarer gikk ut. Innvandrernes egne nettverk,

blant annet innvandrerorganisasj onene, ble aktivi-

ser t for akanalisere informasj onen .

Tr e e kse m ple r pa t ilbakeve nd ingsprosjekt e r

• Siden september 1995 har bosniere i No rge hatt en landsdekkende avis, Bosanska Posa - Bosnisk Post . Ideen og init iat ivet er

kommet fra en bosnisk redaktø r so m t idligere arbeidet i den sto re bosniske avisen O slobodenje .Avisen er et po lit isk uavhengig

o rgan for alle bosniere i Norge, uansett et nisk opprinnelse og re ligiøs t ilknyt ning.Avisen kommer ut rundt den I 0. i hver måned.

• Et av de stø rst e prosjektene som støtt es over t ilskuddso rdningen, er informasjo ns- og rådgivningsprosjektet t il Flykt ningerådet ,

INCO R-prosjekt et (Informat io n and Councelling fo r Ret urnees). INCO R-pro sjekt et t ilbyr informasjon og rådgivning t il alle bos-

niere so m vurderer areise hjem. Flykt ningerådet kan gjenno m sitt nettverk og sin t ilst edeværelse i Bosnia-Hercegovina sø rge for

o pplysninger som er direkte re levante for dem so m allerede nå onsker avende t ilbake. Flykt ningerådet t ilbyr også, så langt det

lar seg gjøre , o ppfø lging av dem som ret urnerer t il Bosnia-Hercegovina.

• Hje lpeo rganisasjo nen No rway - Bosnia-Herz egovina Aid i Vennesla kommune har i samarbeid med flere mottak og kommuner

på Sørlandet , drevet med hje lpesendinger t il Bosnia-Hercegovina siden slutten av 1993. Flere av t ranspo rtene inneho ldt vikt ige

medisiner, sterile kompresse r i t illegg t il mat og klær. Drivkraften bak hje lpesendingene har vært de bosniske flyktningene se lv. De

har stått for innsamling av penger og kjøp av medisiner og mat , og noen av dem har også fulgt med t ranspo rtene t il Bosnia-

egen pressemedarbeider tilgjengelig i kontorti-

den . M ediestrategiens handlingsplan for U D Is til-

tak overfor m ediene beskr iver de viktigste aktivi-

tetene UD I skal gjennomføre de nærm este årene

på mediesiden . I 1995 ble det blant annet gjen-

nomført et m edietreningskurs for ledere, møter

I tillegg ble det satset på media: Det ble produsert

artikler og pressemeldinger, rykket inn annonser i

innvandreravisene og lagd radioinnslag på flere

språk, som ble sendt  fra  en rekke nærradiostasjoner.

UD I oppmuntret  til  lokale valgaktiviteter, blant an-

net ved agi økonomisk støtte  til  innvandrerrådene.



Før valget ble det laget en «politiker-pakke»

breddfull av aktuelle statistikker og annen infor-

masj on , blant annet nye utgaver av U D !s Fakta-

brosj yre og løpeseddelen «H va far asylsøkere,

flyktninger og innvandrere».

I forkant av valget ble det ar ranger t et seminar for

a bidra med kunnskapsformidling om flerkultu-

relle forhold i N orge. Seminarets mål var blant

annet a skape mulighet for dialog. Ved siden av

politikere var media, offentlige etater og organisa-

sj onslivet invitert. Seminaret ble avsluttet m ed en

partilederdebatt .

Arrangørene av seminaret var N orges R øde

Kors, O rganisasj onen mot offentlig diskr imi ne-

ring og Worldview International i samarbeid med

U D !.

Seminaret foreligger også som bok med avskr ift

av alle innleggene og oppsumm ering av presse-

dekningen i etterkant.

FA KT A E R V I KTI G

UD ! har en stor produksj on av brosjyrer og annet

informasj onsmater iell. En viktig målgruppe er

den norske befolkning og U D !s samarbeidspart-

nere. I 1995 ble brosjyrene «Fakta om flyktning-

er» og «Fakta om innvandrere» slatt samm en til en

brosjyre, «Fakta om flyktninger og innvandrere».

D en nye brosjyren ble spesielt vinklet mot kol-

lektiv og midlertidig beskyttelse. D en inneholder

også mye statistikk m ed forklarende tekst som gir

et overblikk over hele feltet .

U D ! utgir en håndbok i arbeid m ed flyktning-

er, asylsøkere og innvandrere, og den kom i ny

utgave i 1995, «H andb ok 1995». H andb oka er

først og frem st rettet mot kommunalt ansatte

som arbeider m ed flyktninger og innvandrere til

daglig. H åndboka gir en kort oversikt over

norsk innvandringspolitikk og ansvarsfordeling-

en m ellom offen tlige organer. D en tar også opp

gjeldende regler og retningslinj er innenfor ulike

områder.

Informasj onsmater iell til mottak i forbindelse

m ed en eventuell massefluktsituasj on ble også la-

get i 1995.

En annen viktig målgruppe for U D is informa-

sj onsvirksomhet er innvandrere og flyktninger. I

1995 ble en revider t utgave av hefteserien «T il

deg som er innvandrer i N orge» gitt ut på norsk,

engelsk og bosnisk-kroatisk-serbisk' . D e fire revi-

der te heftene er : «U tdanning», «Familie - barn -

eldre», «Arbeid og skatt» og «Bolig .

( Dette er betegn elsen på språket i Bosnia- H ercegovina ifølge

N orsk språkråd.)

E L D R E I N N V A N D R E R E

En kartlegging av behov for informasj on til eldre

innvandrere og flyktninger ble gjennomført i

1995. Kar tleggingen ble blant annet foretatt gjen-

nom møter og intervj uer av et utvalg eldre inn-

vandrere og flyktninger og intervj u av et lite ut-

valg komm uner. D et ble avdekket et stort behov

for informasj on til denne gruppen . D et er spesielt

behov for informasj on om rettigheter, pensj oner

og trygder, eldresentra, syke- og aldershj em .

O pplysninger om ordninger som kan være til

nytte for hj emm eboende eldre, er også ønskelig .

U D ! er i gang m ed a utarbeide et informasj ons-

hefte rettet m ot eldre innvandrere og flyktninger,

og dette vil komme som et nytt hefte i serien «T il

deg som er innvandrer i N orge».
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På oppdrag fra U D ! foretok N orsk Folkehj elp en

kartlegging og utarbeidet en rapport om infor-

masj onsbehov blant overføringsflyktninger.

D et er bevilget penger til informasj onsprosj ekter

rettet m ot bosniere i N orge. En del av informa-

sj onen om tilbakevending er utgitt i form av

skriv, oversatt til bosnisk-kroatisk-serbisk, som er

sendt til alle bosniere i N orge.

ST O R E T T E R S P Ø R S E L

Informasj on og brosjyrer blir formidlet gjennom

U D !s distr ibusj on . I alt ble det registrert utsen-

delse av 376 702 brosjyrer i 1995. D e tre m est

populære produktene var valgbrosjyren , «Fakta

om flyktninger og innvandrere» og løpeseddelen

«H va f r flyktn inger, asylsokere og innvandrere».

D et populære heftet om Bosnia- H ercegovina

som U D I har fatt utarbeidet i samarbeid med

Svein M ønnesland, er gått helt ut , m en en ny

oppdatert utgave komm er i begynnelsen av

1996 .

Do Duy

Huynh,

V iet nam .

Leder i

Fo rening

fo r e ld r e

viet -

namesiske

fl yk t -

ninger i

N o rge.

Tolke- og informasj onsavdelingen besvarer også
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en stor mengde henvendelser fra publikum på te-

lefon og skriftlig. D ette kan i per ioder ta mye tid,

og tilsvarer arbeidsmessig ca. et årsverk .

M O SA I K K

H ovedmålgrupper for U D is tidsskr ift M osaikk

er personer som arbeider m ed asylsøkere, inn-

vandrere og flyktninger i N orge, men bladet

distr ibueres også til biblio teker, skoler, m edia

og privatp erson er. M osaikk kom u t m ed 5

numm er i 1995 . U D I har bestemt a inn stille ut-

givelsen av M osaikk fra og med 1996. B eslut-

ningen henger sam m en m ed en vanskeligere

budsj ettsituasj on i hele direktoratet . D et blir

vur dert hvordan behovet kan dekkes på annen

måte.

H annah

Wozene
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N o rge-

Et io p ia.

Delt age r

i « U ng-

do m m ot

r asism e»

og sk ue-
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N o r dic

Black

T heat re .
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H O L D N I N G SS KA P E N D E

I N F O R M A SJ O N SA R B E I D

D et holdningsskapende informasj onsarbeidet

U D I består av flere elem enter. Skriftlig faktain-

formasj on, nettverksarbeid, kursvirksomh et, ar-

beid overfor m ediene, oppfølging av handlings-

planer, skolesatsing i tillegg til arbeid m ed en støt-

teordning på feltet og deltakelse i bredt anlagte

kampanj er mot rasisme. I tillegg komm er arbeidet

mot rasism e og etnisk diskr iminering på de ulike

inte greringsomradene i samfunnet.

U D I har valgt a satse på en nettverksstrategi i sitt

holdningsskapende informasj onsarbeid . D et inne-
bærer at eksisterende sosiale nettverk, blant annet

organisasj oner og ulike grupper i lokalsamfunnet,

aktiviseres i informasj onsarbeidet .Ved bruk av sli-

ke kanaler blir informasj onen effektiv. N ett-

verksarbeidet ble grundig evaluert i 1994, og re-

sultatene ble lagt fram i begynnelsen av 1995.

U D I bestem te seg for a folge hovedkonklusj one-

ne i evalueringen og fortsette nettverksarbeidet .

Arbeidet med en femårsplan er påbegynt. Målet

er a na fram til nye grupper med informasj on og

dekke et større spekter av landet vårt i løpet av år

2000. R egionkontorene skal trekkes sterkere med

i dette arbeidet.

ST Ø T T E O R D N I N G E N

«Støtte til lokalt opplysningsarbeid for a skape

gode forhold mellom innvandrere og nordm enn»

er en tilskuddsordning som U D I har administrert

i flere år. O rdningen har blitt populær blant so-

kerne og er et viktig ledd i U D is holdningsska-

pende arbeid . Tradisj onelt har en million kroner

blitt fordelt hvert år, m en i 1995 økte Stortinget

potten under budsj ettbehandlingen . Inntil 4,5

millioner kroner kunne brukes til a stotte hold-

ningsskapende og an tirasistiske formål. I tillegg til

de ordinære holdningsskapende opplysningstilta-

kene er midlene blant annet brukt til a stotte de

frivillige organisasj onenes og menighetenes inn-

sats mot rasisme og fremm edfrykt og har bidratt

til økt kont akt og forståelse mellom innvandrere

og nordmenn.

UD I mottok ca. 250 søknader til behandling i 1995,

med en samlet søkesum på nærmere 15 millioner

kroner. Til samm en 110 prosj ekter  fikk stott e.

U N G D O M M O T RA S I S M E

( A L L D I F F E R E N T , A L L E Q U A L )

«U ngdom mot rasisme '95» er den norske delen

av Europarådets ungdomskampanj e mot rasism e,

fremm edfrykt, anti- semi ttisme og intoleranse.

Kampanj en er kj ent under navnet «All different,

all equal». Kampanj en styres på nasj onalt nivå av

en kampanj ekomite , der U D I er observator.

«U ngdom m ot rasism e '95» har et eget sekretar i-

at . D et meste av kampanj ens midler er kanaliser t

via U D Is budsj ett. E t av de viktigste tiltakene ved

siden av skr iftlig informasj on er den sakalte ide-

banken , der ungdom over hele landet kan søke

støtte til antirasistiske aktiviteter for ungdom.

Kampanj en avsluttes våren 1996 .

Statsminister Gro H arlem Brundtland har vært en

av pådriverne for kampanj en på europeisk nivå. I

N orge er kam panj en en oppfølging av den nasj o-

nale «U ngdomskampanj en mot rasisme» fra 1994.

D en gang var det de politiske ungdomsorganisa-

sj onene som stod bak etter aha blitt utfordret av

statsministeren .

S K O L E P R O SJ E KT E T

D ersom et samfunn skal bygge på verdier som

demokrati, toleranse og menneskerettigheter og

åpne opp for flerkulturell sameksistens, må alle

barn og unge lære noe om disse verdiene og om

hvordan det daglige livet i et flerkulturelt sam-
funn kan m estres.

U D I har onsket a samle og a fa  utviklet hold-



ningsskapende tiltak som kan tilbys skolene, både

på det kulturelle plan, i form av spill og teater, og

lignende virkemidler på det faglige, pedagogiske

området . Avdelingen ønsker å ta i bruk kunst, lit-

teratur, teater og billedm edier i langt større grad

enn tidligere. I en forberedende fase har vi fatt

kartlagt alt eksisterende materiell innenfor feltet .

Vi har også prøvd ut enkelte nye tiltak i skolen,

for det m este i O slo og Akershus og på Vestlandet .

« P Å SA M M E L A G »

M E D TI U - T E AT R E T

«På samm e lag» er et stykke om rasism e som er

produsert av en teatergruppe som kaller seg T IU -

teatret, m ed støtte fra blant annet U tlendings-

direktoratet. T IU står for «Teater i U ndervisning»,

og det er en pedagogisk m etode som brukes mye

i skolene i Storbritannia og enkelte andre land.

Stykkene som spilles, omhandler alltid et spesielt

tema som ansees som viktig for skolen . D et spill es

for en skoleklasse elJer en større forsamling der

elevene inviteres til å delta midt i forestillingen .

D e kan for eksempel omskr ive deler av stykket

eller hoppe inn for å spille selv. Skuespillerne leg-

ger inn lengre pauser og tar opp enkelte hendel-

ser i stykket til diskusj on . U D I har bidratt til pro-

duksj on av stykket og har støttet forestillingene.

«På samm e lag» ble vist til 50 barne- og ung-

domsskoler i O slo og Akershus og 25 tilsvarende

skoler på Vestlandet .

« A M E R I KA N S K E B I L D E R »

V / J A C O B H O L D T

«Amerikanske bilder» er et sakalt «multimedia-

show ». Showet er et særdeles sterkt vitnesbyrd om

rasism ens og fremm edfryktens ødeleggelse i et

samfunn . D et viser at både m ennesket og et de-

mokratisk og liberalt politisk system fortæres av

vold og hat . Både bøddelen og offeret er påvirket

av den samme destruktive prosess. «Am erikanske

bilder» henvender seg direkte til den individuelle

tilskuer. M ed brutale og til dels under trykkende

mi dler ber Jacob H oldt oss om å grave dypt i våre

egne fordommer. Forestillingen fikk mye omtale i

mediene og ble vist til ca. 1.300 elever i videregå-

ende skoler og høgskoler i O slo i 1995 m ed støt-

te fra U tlendingsdirektoratet .

M A N G F O L D O G D I A L O G ( M O D )

Mangfold og Dialog (M O D) er en pedagogisk me-

tode som er utviklet i N ederland og Sverige for å

bekj empe fremmedfrykt og rasisme. Gj ennom et

M O D -kurs far enkeltpersoner kj enne på egne

oppfatninger av annerledeshet og fremmedfrykt.

Problemstillingene blir anskueliggjort fra flere sider.

D et er etabler te en styringsgruppe for M O D i

N orge som består av Antirasistisk Senter, N orsk

Folkehj elp, N orsk Lærerlag, O slo bispedømm e-

råd, D en katolske kirken , Landssamm enslutning

for N orske Un gdomsorg anisasj oner (LN U ), U t-

lendingsdirektoratet og U D I R egion Ø st. I 1995

har styringsgruppen arbeidet med u tdanningen

av M O D -instruktører og presentasj on av MO D -

m etodikken til aktuelle samarbeidspartnere.

N O R G E SO M

F L E R K U L T U R E LT SA M F U N N

U ndervisningsopplegget «N orge som flerkultu -

relt samfunn» ble utgitt som bok i 1995. Boka ble

sendt til alle høgskolene som et verktøy for å leg-

ge inn tverrkulturelJ kompetanse i studiene ved

høgskolene. For å utøve et yrke i det flerkulturel-

le N orge kreves det evne til å være profesj onell på

en måte som ivaretar behovene til alle befolk-

ningsgrupper. M ange lærere ved høgskolene har

kontaktet U D I og ønsker sam arbeid om opplegg

på skolene. Et organisert samarbeid er i gang mel-

lom fem høgskoler som utvikler studier i flerkul-

turell forståelse ved sine skoler. D ette gjelder først

og fremst yrkesutdanningen av sykepleiere, lærere,

politi, j ournalister og førskolelærere. U D I og u t-

danningsmyndighetene støtter dette prosj ektet

økonomisk . Boka kan bestilles gjennom bok-

handlere.

T O L K

I 1995 samarbeidet U tlendingsdirektoratet og

Kommunal- og arbeidsdepartementet med U ni-

versitetet i O slo om et prøveprosj ekt for tolkeau-

torisasj on . Prosj ektet hadde som mål å utarbeide,

gjennomføre og evaluere en forsøksprøve i tol-

king ved offentlig tj enesteyting som m odel1 for

den permanente autorisasj onsprøven .

Forsøksprøven i bosnisk-kroatisk-serbisk, spansk

og tyrkisk ble avholdt ved U niversitetet i okto-

ber. Elleve av de i alt 38 kandidater som gikk opp

til forsøksprøven, bestod både den skr iftlige og

muntlige delen . Prøveprosj ektet avsluttet med en

evaluer ingsrapport med forslag til den permanen-

te tolkeprøven . D et er ønskelig at autorisasj ons-

ordningen trer i kraft i 1996 slik at den første per-

manente tolkeprøven kan holdes ved U niversi-

tetet til høsten .

D et er et viktig mål for U D I å øke tolkenes kom-

petanse. I 1995 har U D I samarbeidet med høgsko-

lene i Volda og Agder for å gjennomføre tolkeut-

danning i disse institusj onene. Grunnutdanning i

tolking i bosnisk-kroatisk-serbisk, albansk og kur-

disk ble fullført ved H øgskolen i Volda november

1995 da 23 tolker tok eksam en i semesteremn e i

tolking. H øgskolen i Agder startet et semesteremne

i tolking i fransk, arabisk og somali høsten 1995.

D ette er en svært positiv utvikling. U D I og utdan-

ningsmyndighetene skal sørge for at grunnutdan-
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28 ning i tolking blir etablert og utviklet ved relevan-

te regionale høgskoler i årene framover.

I 1995 ble det utgitt to nye utgaver av fagord-

bøkene norsk-vietnamesisk og norsk-bosnisk-

kroatisk- serbisk. Sam tidig skiftet boka navn til

ordbok for samfunn og helse. Arbeidet m ed revi-

deringen av det norske ordgrunnlaget ble også

igangsatt i 1995.

Som ledd i opplæring av kommunale tolker har

U D I også i 1995 stått for tildeling av midler til

tolkekurs som kommunene selv arrangerer etter

ønske og behov. R undskr iv om dette ble sendt

kommunene. Sj u kommuner søkte midler. U D I

fordelte i alt 150 .000 kroner.

O pplæ ringst ilbud fo r
e kst e rne m ålgruppe r

Her er noen st ikkord for hva UDls opplæringst ilbud for ekst erne

målgrupper i 1995 hadde å by på:

Tolkeopplæring  -  grunnkurs og fordypningskurs

Pedagogisk seminar for tolkelærere

Bruk av tolk

Mål for mottaksarbeidet

Familiebasert arbeid med barn og unge  i  statlig mottak

Minoritetsbarn  i  fokus

Innvandrerbarn og språkopplæring

Innvandrerbarns og -ungdoms tokulturelle tilværelse

Norsk flyktningpolit ikk med fokus på tilbakevending

St .meld. nr. 17  (  1994-95) «O m flyktningpolitikken»

Utdanning, kvalifisering og arbeid

Reaksjoner på migrasjon og eksiltilværelse

Mestring og selvbilde

Kurs for journalister  -  «På flukt»

Innføringskurs og videregående kurs  i  arbeid med flyktninger

dusert og distr ibuer t i 1995. D isse er «Bruk tolk

riktig», «R ekr uttering av tolker» og «Finansiering

og organisering av tolketjenester».

UD I opprettet Kontaktutvalget for offentlig tol-

ketj enester i 1995. Kontaktutvalgets målsetting er

å skape en dialog mellom stat og komm une for å

klargjøre ulike problemstillinger i utvikling og ko-

ordiner ing av de offentlige tolketjenestene. H er er

Komm unenes Sentralforbund representert.

SE N T RA L O V E RS E T T E RTJ E N E ST E

Sentral oversettertjeneste (SO T) tok i mot overset-

teroppdrag  fra  UD Is avdelinger og regionkontorer,

Justisdepartementet, Komm unal- og arbeidsdepar-

tementet, statlige asylmottak og andre statlige etater.

Fra de statlige asylmottakene kom det inn 500

dokum enter til oversetting fordelt på 13 språk . 75

prosent ble oversatt fra bosnisk-kroatisk- serbisk .

For de andre oppdragsgiverne administrerte SOT

ca. 400 oppdrag fordelt på 26 språk . D e to mest

brukt e språkene var bosnisk-kroatisk- serbisk og

engelsk som utgjorde henholdsvis 40 og 20 pro-

sent. En revidert utgave av U D is hefteserie «T il

deg som er innvandrer i N orge» ble oversatt til

bosnisk-kroatisk- serbisk og engelsk og brosjyren

«O ppholdstillatelse for utdanning i N orge» til

engelsk, fransk og spansk.

Brosjyren «Fotballen i N orge» ble oversatt til 12

språk i et samarbeidsprosj ekt m ellom N orges

Fotballforbund, Justisdepart ementet og U D I.

SO T oversatte også informasj onsheftet i forbin-

delse m ed kommune- og fylkestingvalget for

Kommunal- og arbeidsdepartem entet til 14 språk

og Statistisk sentralbyrås pafolgende valgunderso-

kelse til 7 språk.

U D I har ansvaret for oppfølging av N ordisk

språkkonvensj on i N orge. Op pfolgingsmyndig-

hetene i de nordiske land møttes i 1995 til konfe-

ranse i Sverige hvor UD I deltok. N ordiska språk

och informasj onsscent ret i H elsinki utgav i 1995

en ny brosjyre og en plakat om konvensj onen .

U D I distr ibuerte brosjyren til alle landets kom-

muner og landets folkebibliotek . U D I har også i
1995 gitt støtte til drift av N orsk-finsk informa-

sj ons- og språksenter i Vadsø .

N orge deltok også på den internasjonale konferan-

sen om tolkespørsmål i Toronto, Canada,j uni 1995.

Arbeidet m ed tolkedatabasen pågikk i 1995.

Foreløpig har vi lagt inn østeuropeiske språk .

D atabasen er et viktig middel i tolkeberedskapen .

D en er også et hj elpemiddel i planleggingen av

opplæringstilbud for tolker. Tre brosj yrer ble pro-
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D e administrative rutinene og funksj onene

er blant de viktigste forutsetningene for å

sikre direktoratets måloppnåelse i forhold til eks-

terne brukere. D irektoratet har utviklet gode og

funksj onelle rutiner, som i stor grad gjør direkto-

ratet i stand til å forholde seg til raske endringer i

omgivelsene og ha en tilfredsstillende oppgave-

løsning på de aller fleste områder.

S E N T RA L E F E L L E S F U N K SJ O N E R

Sentralbordet og opplysningstjenesten for søkere

er en svært viktig del av direktoratets ansikt utad .

Antall daglig innkomm ende telefonsamtaler er

fortsatt høyt og ligger på omkring 2.000 anrop

pr. dag, et svært høyt antall samm enlignet med

andre statlige virksomh eter på U D is størrelse.

O pplysningstj enesten for søkere behandler om

lag 450 henvendelser pr. dag, det vil si henvendel-

ser fra søkere som ønsker informasj on om hvor

og hvordan deres sak ligger an .

R ask og korrekt oppgaveløsning i direktoratets ar-

kiv er blant annet en viktig forutsetning for å opp-

nå målsettingene knyttet til en effektiv, korrekt og

hensynsfull gjennomføring av den regulerte inn-

vandring.Antall registrerte ekspedisj oner av saker i

tilknytning til utlendingsloven og statsborger-

skapsloven har også i 1995 økt i forhold til tidlige-

re år, 119.249 ekspedisj oner i 1995 mot 113.478 i

1994. I tillegg komm er registrering og behandling

av alle andre saker som ankomm er direktoratet,

17 .203 dokumenter i 1995 mot 17 .877 i 1994.

Som et ledd i arbeidet med å bedre oppgaveløs-

ningen av enkeltsaker etter utlendingslovgivning-

en , er samhandlingen mellom JU RA og arkivet

svært sentralt . Videre er arkivets behandlingstid

(registrering o.a.) et element i den totale saksbe-

handlingstid .

Ø KO N O M I F O RVA LT N I N G O G - ST Y R I N G

D irektoratet forvalter betydelige økonomiske

H O V E D M A L 4

Ti lrett eleggeforet go
arbeidsmi ljo og et effek-
t ivt , fleksibelt og service-
orientert direktorat

For abygge o pp om og videre utvikle en god
;,.·, ' ':J;.-·- -_ ,i

bedriftskultur i UDl e r det i samarbe id med
. %. %,

$
de ansatt e og de res organisasjone r utvikle t en

hustavle for dire ktoratet . De sentrale ve rdier

UDI o nske r a legge ve kt på, e r uttrykt gje n-

no m f o lge nde st ikko rd:

-  Resultatbevissthet

-  Brukerorie nte ring

- Åpe nhet

-  Fe lles ansvar e

midler. I 1995 er det totalt i direktoratet utgifts-

ført noe over 2.320 millioner kroner hvorav om

lag 1.865 millioner kroner er utgifter i tilknyt-

ning til bosetting av flyktninger og integrering av

innvandrere i kommunene. Ca. 258 millioner

kroner er utgifter i forbindelse med statlig mot-

tak , en nedgang på 710 millioner kroner i forhold

til 1994 . Totalt er det registrert 16.372 bilag i

økonomisystem et i løpet av året.

Arbeidet med å utvikle gode holdninger til øko-
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Målene for opplær ings-
polit ikken er ut t rykt gjennom
følgende pr insipper :
, , ,

Vide re kvalifise r ing

Sidelengs karrie re utvikling

Mot ivasjon

Felles UDl-kult ur, planmessighet og ko mpetanseutnytt ing

D irektoratet har innenfor det personalpolitiske

feltet også i 1995 prioriter t tiltak rettet m ot le-

dernes rolle som personalledere og spørsmål om-

kr ing arbeidsmiljø . D et er lagt vekt på at den en-

kelte leder skal utøve en god personalledelse, og

Personalkontorets innsats har vært dreid mot råd

og veiledning overfor den enkelte leder i dennes

lederfunksj on .

Årlige medarbeidersam taler og årlige interne

opplæringsplaner er også viktige bidrag for a sik-

re en positiv utvikling innenfor personalområdet .

nomi og økonomistyring generelt i direktoratet

og hos alle ledere er videreført i 1995 ved blant

annet j evnlig drøfting av økonomisituasj onen i di-

rektoratets øverste ledelse. Et manedlig rapporte-

ringssystem som omfatter overordnet niva (depar-

tementet) og internt i direktoratet, er videreført.

D et er videre brukt ressurser pa a utvikle planleg-

gingssystemet og pa a utvikle og dokumente re ef-

fektive og sikre regnskapsrutiner med klare an-

svarsfordelinger.

P E R SO N A L F O RY A L T N I N G

O G P E R SO N A L P O LI TI S K E

U T V I K LI N G STI LT A K

D et har i løpet av 1995 vært gjennomført 49 til-

settinger i direktoratet . Samlet er det behandlet

om lag 2.000 stillingssøknader. An tall ansatte, in-

kludert engasj ert personell, har mi nket fra 365 1.

j anuar 1995 til 322 personer ved utg angen av

aret.

Av viktige overordnede personalpolitiske tiltak

som er gjennomført i 1995, bør nevnes utarbei-

delse av Personalplan for direktoratet . D et er dess-

uten utarbeidet og gjennomført en opplærings-

politikk for U D I. D enne baserer seg på den over-

ordnede personalpolitikken som ble vedtatt i

1993. Personalpoliti kken bygger på de verdier

som er fastsatt for direktoratet .

D en interne opplæringskatalogen for 1995 om-

fattet totalt 38 ulike tiltak i regi av Personalkon-

toret m ed til samm en 400 deltakere. I tillegg er

det gjennomført om lag 30 interne EDB-kur s

med ca. 250 deltakere.

O pplæringsaktivitetene har 3 mål:

- bedre kompetanse i oppgaveløsningen

- positiv utvikling av arbeidsmilj øet

- individuell utvikling

T J E N E ST E M A N N SO R G A N I SA SJ O N E N E ,

A R B E I D S M I LJ Ø U T V A L G E T

I tråd med int ensj onene i den nye H ovedavtalen i

staten , legger direktoratet fortsatt vekt på et godt

forhold til tj enestemannsorganisasj onene. Sam-

arbeidet skj er både gjennom rutinemessige sam-

handlingsmøter og ved at organisasj onene er

trukket inn i arbeidet m ed enkeltprosj ekter.

Arbeidet m ed utviklingen av en lokal lønnspoli-

tikk er gjenopptatt, og sentrale elem en ter i en

skisse ti] lokal lønnspolitikk er forsøksvis benyttet

ved de lokale lønnsforhandlingene for 1995.

Arbeidsmilj øutvalgets arbeid har i løpet av året

dreid seg om oppfølging av arbeidsmilj øsikr ings-

systemet (AMS) som ble satt i verk fra årsskiftet

1992/ 93. D ette AMS-systemet er en oppfølging



av forskr iftene om internkontroll som trådte i

kraft 01.01. 92 .

D irektoratet har som utgangspunkt at m ennesket

er den viktigste ressurs i arbeidslivet , og en god

helse er det største aktivum et m enneske har.

U D I vil derfor gjennom et arbeidsmilj øsikrings-

system forebygge ulykker, van trivsel og helseska-

der gjennom a skape god personalforvaltning,

god intern kommunikasj on og trivsel på arbeids-

plassen .

D et er i vårt AMS-system lagt vekt pa a sikre at

ovennevnte målsetting im øtekomm es samtidig

som arbeidet med arbeidsmilj øet knyttes opp mot

det ordinære planleggings- og rapporter ingssys-

tem i direktoratet .

KO N T O R S IT U A SJ O N E N

Arbeidet m ed a skaffe nye lokaler for direktoratet

sentralt har vært intensivert i året . D et er utarbei-

det kravspesifikasj on til nye lokaler, tilbudsinn-

henting er gjennomført og det foreligger ved

årets utgang fire tilbud som vil bli nærmere be-

handlet i 1996 .

T E K N O L O G I - U T V I K LI N G

EDB-teknologi benyttes av de aller fleste medar-

beidere i direktoratet i den daglige oppgaveløs-

ningen . U D Is to databaser, Fremk on og

Flyktningeregisteret, er helt nødvendige hj elpe-

midler for saksbehandlingen i store deler av orga-

nisasj onen . U tviklingsarbeidet som finner sted,

skj er i tråd m ed en rullerende ett-årig EDB-plan .

I EDB-planen for 1995 var driften av direktora-

tets omfattende og kompliserte EDB-anlegg den

høyest prioriterte oppgaven . Av nye utviklings-

oppgaver bør nevnes at direktoratet har anskaffet

og delvis tatt i bruk et E-postsystem . System et vil

være fullt gjennomført i organisasj onen i løpet av

første halvår 1996 .

O M STI L LI N G SA R B E I D

D et har vært påkrevd m ed en grundig gjennom-

gang av direktoratets ressur sbruk og oppgaveom-
råder i 1995. D ette skyldes de svært lave ankom-

ster av asylsøkere i 1995 i forhold til tidligere år

og en forventning om at dette også vil være situ-

asj onen i tiden fremover. Samtidig har det vært

behov for økt innsats i arbeidet m ed likestilling

m ellom innvandrere og nordm enn . Gj ennom-

gangen har resultert i en kraftig omlegging av res-

sur sbruken i planene for 1996, spesielt ved regi-

onkontorene. H er er likestillingsarbeidet styrket,

mens ressur sbruk til m ottaksdrift og bosetting er

betydelig reduser t . O mstillingsarbeidet og even-

tuelle organisatoriske endringer vil bli videreført i

1996 .

SY ST E M ATI S E R I N G A V

0 P P LÆ R I N G SV I R K S O M H E T E N

I løpet av 1994 utviklet U D ! en database som

skulle brukes av alle som har oppgaver innenfor

UD is opplæringsvirksom het. E tter planen skulle

databasen vært operativ i 1995. R egionkon-

torene hadde imidlertid ikke nok kapasitet på

datautstyret til å kunne kj øre programm et. En

systematisk bruk av databasen må derfor ligge i

påvente av at maskinene på regionkontorene blir

oppgradert .

I 1995 har databasen fungert som idebank for

eksterne brukere som har henvendt seg til U D I

for å raråd og hj elp ved planlegging av kur s og

annen opplæring i tilknytning til U D is fagom-

ri der. Blan t dem som har fatt opplysninger kan

nevnes politikamre, sykehus, kommuner, høg-

skoler, frivillige organisasj oner og politiske parti-

er.

I N T E R N I N F O R M A SJ O N

Tolke- og informasj onsavdelingen utgir U ke-

U D I hver fredag for a holde alle U dister oppda-

tert på små og store begivenheter i uken som

gikk . Internbladet omtaler også viktige ting som

skal skj e framover.
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Fo rst e-

B I B LI O T E K E T

Gj ennom sitt bibliotek ønsker U D I a ve re en

sentral kunnskapsbase for dokum ent asj on om

flyktning- og innvandrerspørsmål ved a samle, re-

gistrere og gjøre tilgjengelig dokum ent asj on in-

nenfor de fagfelt som hører inn under U D is vir-

keområder.

Biblioteket skal først og fremst være et serviceor-

gan for U D is ansatte, men det skal samtidig være

et kompetansesenter for statlige og kommunale

organer, organisasj oner og lignende.
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t e kar

Kat e

P alm o g

radgive r

Jon

Schackt .

Biblioteket samarbeider med andre bibliotek og

dokum entasj onssentre i inn- og utland for a
fremm e tilgjengelighet til dokumentasj on på fag-

feltet .

til landkunnskapsarbeidet i U D I. D ette har vært

en klar prioritering fra bibliotekets side også i

1995.

Pr. 31.12.95 hadde biblioteket 12 .145 bind i sin

samling.

UD Is bibliotek har i dag etablert seg som en sen-

tral kunnskapsbase innenfor vårt fagfelt . D ette har

ført til at studenter og forskere i økende grad bru-

ker biblioteket. Biblioteket har også i 1995 hatt et

nært samarbeid med landrådgiverne i Jur idisk av-
deling.

Biblioteket har produsert og distribuert to littera-

turlister i 1995; en tilvekstliste og en liste over lit-

teratur om rasism e.

I tillegg til aholde biblioteket oppdatert på inn-

vandringsfeltet er det bibliotekets hovedoppgave

a skaffe til veie dagsaktuell informasj on om land

og omr åder hvor det komm er flyktninger og asyl-

søkere fra. En stor del av bibliotekets ressur ser går
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Utviklingen i direktoratets driftsregnskap
1992- 95 (@mill. kr)

UDls faktiske utgifter 1995 (i I 000 kr)

Lønn og godtgjørelse r

Varer og tjenester

(blant annet husleie , informasjon, opplæring, to lketjeneste, reiseutgifte r,

konto rtjenester)

88 274

63 330

Sum UDls driftsregnskap I5 1 604

Driftsutgifte r statlig mottak

(inkludert lønn t il mottaksansatt e , husle ie , yte lser t il asylsøkere,

informasjonsakt ivit eter og lignende)

Medisinsk evakuering (Utgifte r t il medisinsk behandling av personer

fra t idligere Jugoslavia)

257 579

889

Bosett ing av flyktninger og integrering av innvandrere

Av dett e:

Tilskudd t il kommunenes mottak av flyktninger

og personer med oppho ldst illatelse på humanitært grunnlag

Tilskudd t il innvandrert iltak

Støtt e t il o rganisasjoner

Tilbakevending

I  9  IO 925

I 864 729

18 699

12 958

I4 539

Totalt 2 32 0 997

• Fra og med 1994 far også statlige etater refundert utgifte r t il lønn ved sysselsett ingst iltak og fødse ls- og adopsjonspenger.

Dette e r innarbeidet i tallene fra og med 1994.
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6 Visum innvilget av U D I 1995

Visas granted by UDI 1995

7 Innvilgelsesprosent av søknader behandlet

av U DI , 1995

Granted permits by UDI, percentage 199 5

8 Bortvisning ved innreise, 1995

(Asylsøkere ikke inkludert)

R ej ection on arrival, 1995

(A sylum seekers not included)

9 Bortvisning etter innreise, 1995

(Asylsøkere ikke inkludert)

Rej ection aft er arrival, 199 5

(A sylum seekers not included)

I O U tvisninger, 1995

Deportations, 1995

Oversikt over
statist ikk og tabe ller

Overview ofstatistics
and table s

I I Ankomst asylsøkere pr. maned, 1991-95

A rrival of asylum seekers per month,
199 1- 95

I 2 Antall asylsøkere til N orge - nasj onalitet

og verdensdel, 1995

N umb er of persons seeking asylum in N or way

-  citiz enship and continent, 1995

Statsborgerbevillinger, 1995

Granting of citiz enship, 1995

I 3 Vedtak asylsaker, overføringsflyktninger

og familiegjenforeninger med flyktninger

og tidligere asylsøkere, 1987-95

Decided asylum cases, resettlement refugees and
f ami ly reunifications  with  refugees and previous

asylum seekers, 1987--1995

2 U tlendinger i N orge med arbeids- eller

oppholdstillatelse pr. 31.12. 95, kj ønn og

verdensdel (nordiske borgere er ikke in-

kludert)

Foreign nationals in N or way with work or

residence permits as of 3 1112 / 95, by gender

and continent (N ordic citiz ens are not included)

3 U tlendinger i N orge med arbeids- eller

oppholdstillatelse pr. 31.12. 95, alder og

verdensdel (nordiske borgere er ikke in-

kludert)

Foreign na tionals in NNorway with work or re-

sidence permits as of 3 1/ 12/ 95, by age and
continent (N ordic citiz ens are not included)

4 O ppholdstillatelser innvilget i 1995 og

grunnlaget for oppholdstillatelsene

R esidence permits granted in 199 5 and the
grounds f or granting residence permits

I 4 R esultat asylvedtak 1. instans etter land,

1995

R esult: asylum decisions  - first instance, by

country, 1995

l 5 Persone r og familieenheter i statlig m ot-

tak, 1995

N umberof persons and fami l y units in recepti-

on centres, 199 5

I 6 Bosetting fylkesvis, 1995

Settlement by county, 1995

I 7 Antall bosatte pr. region, 1995

Settlement by region, 19 9 5

I 8 T ilbakevending 1995

R epatriation 1995

5 Arb eidstillatelser innvilget i 1995 og

grunnlaget for arbeidstillatelsene

o rk permi ts granted in 1995 and the

grounds f or granting work permits
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Land/Verden sdel M enn Kvinner Tot alt

Count ry/Cont inent Men W om en Tot al r]

Irak/Iraq 149 47 196 •D
Iran 902 523 1425

ill
__;

Libano n/Lebanon 74
>

48 122 Al-Andre/O t her 74 50 124

Midtøsten, tot ./tot . Middle East 1199 668 1867

Filippinene/Philippines 112 24 1 353

India 208 149 357

Kina/China 98 133 23l

Korea 55 6 l 116

Pakistan 579 434 10 13

Sri Lanka 887 344 123 1

Thailand 14 55 69

Vietnam 37 1 386 757

Andre/O ther 74 40 114

Resten av Asia, tot ./tot . rest of Asia 2398 1843 424 1

Algerie/Algeria 46 6 52

Et iopia/Ethiopia 27 1 168 439

Ghana 75 43 118

Marokko/Mo rocco 168 83 25 1

N igeria 42 17 59

Somalia 382 195 577

Andre/O ther 174 106 280

Afr ika,tot ./tot . Africa 1158 6 18 1776

Jugoslavia/Yugoslavia 37 1 286 657

Po len/Po land 114 265 379

Sto rbritannia/Great Britain 33 34 67

Tyr kia/Turkey 477 329 806

Andre/O ther 28 1 278 559

Europa, tot ./tot . Europe 1276 1192 2468

Chile 520 46 l 98 1

Co lombia 75 64 139

USA 37 2 1 58

Andre/O ther 89 102 19 I

Amer ica, tot ./tot .America 72 1 648 1369

O seania, tot. /tot . O ceania 3 2 5

Statslø se , tot ./ tot . stat e less 20 12 32

Tot alt/ Tot al 677 5 4983 11758

Nordiske bo rgere som er blitt no rske e r ikke medregnet , men andre statsbo rgerbevillinger gitt av fylkesmannen er tatt med.

Statsbo rgerbevillinger gis i henho ld t il Lov om norsk riksbo rgarrett av 8. desember 1950 med senere endringer.

Den samlede oversikten over statsborgerbevillinger 1995  blir  utgitt av Stat ist isk sent ralbyrå I. halvår 1996.

Nordic citizens who have become Norwegian citizens are not included, but other citizenships granted by county governors are included.

Citizenship is granted in accordance with the Norwegian Citizenship Act,dated 8 December I9 50 and with later changes.

The compilation of citizenship granted in I  995  will be issued by the Central Bureau of Statistics in the first half of I 996.
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D Land/Verdensdel Menn Kvinner TotaltD
a

Count ry/County Men W omen Totall
co
al Irak/Iraq 1658 1072 2730
==-- Iran 2866 2006 4872

Libanon/Lebanon 329 239 568

Andre/O ther 559 397 956

Midtøsten, tot ./tot . Middle East 54 12 37 14 9 126

Filippinene/Philippines 520 1675 2 195

India 1320 14 16 2736

Japan 252 360 6 12

Kina/China 9 19 958 1877

Pakistan 4660 4828 9488

Sri Lanka 2739 2293 5032

Thailand 34 1 1572 19 13

Vietnam 2975 2989 5964

Andre/O ther 896 894 1790

Resten av Asia, tot./tot. rest of Asia 14622 16985 3 1607

Etio pia/Ethiopia 705 5 10 12 15

Gambia/The Gambia 382 176 558

Ghana 500 37 1 87 1

Marokko/Mo rocco 895 573 I468

Somalia 22 11 1662 3873

Andre/O ther 1700 107 1 277 1

Afrika,tot ./tot.Africa 6393 4363 10756

Frankrike/France 1799 1488 3287

Italia/Italy 755 360 1115

Nederland/The Netherlands 2020 1957 3977

Po rt ugal 3 19 267 586

Spania/Spain 73 1 477 1208

Storbritannia/Great Britain 11346 5978 17324

Sveits/Switzerland 5 11 509 1020

Tyrkia/Turkey 2373 2 187 4560

Tyskland/Germany 30 15 3 143 6 158

Østerrike/ Austr ia 534 295 829

Andre/O ther 1009 8 14 1823

Vest-Europa, tot. /tot. Western Europe 244 12 17475 4 1887
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Land/Verdensdel Menn Kvinner Tot alt D
D

Count ry/County Men W om en Tot al
l
.....J

Bosnia-Hercegovina/Bosnia-Herzeg.
co

6229 6373 12602 l
::::,.-

Bulgaria 708 300 1008

Jugoslavia/Yugoslavia 322 l 2483 5704

Polen/Poland 44 13 3635 8048

Romania 23 1 333 564

Russland/Russia 528 927 1455

Ungarn/Hungary 320 226 546

Andre/Other 13 18 1443 276 1

Ø st-Europa, tot./tot . Eastern Europe 16968 15720 32688

Canada 977 823 1800

USA 66 15 6878 13493

No rd-Amerika, tot ./tot. North America 7592 770 1 15293

Brasil/Brazil 175 390 565

Chile 2043 1776 38 19

Colombia 179 196 375

Andre/O ther 689 825 15 14

Latin-Amerika, tot ./tot . Latin America 3086 3 187 6273

Australia 4 16 455 87 1

Andre/O ther 163 186 349

Oseania, tot./tot . Oceania 579 64 1 1220

Statslose, tot./tot. stateless 424 280 704

Tot alt/Total 79488 70066 149554

De fleste t illatelser gis for I år om gangen.

Tabellen omfatter personer som oppholder seg i Norge ut over 3 måneder, eller som tar arbeid i Norge. Personer med en

arbeids- eller oppholdst illatelse som er ut løpt , er tatt med. Noen av disse kan ha en søknad t il behandling. Personer som er

døde eller ut reist, er ikke inkludert , men mange dødsfall og utreiser er ikke meldt og registrert .

Tallet for Bosnia-Hercegovina gjelder midlert idig beskytt else.

Ca. 80 prosent av de ikke-no rdiske utlendingene som bo r i No rge, antas abli permanent .

En samlet oversikt over utenlandske statsborgere i No rge pr. 0 1.0 1.96 blir utgitt av Statist isk sentralbyrå I. halvar 1996.

The majority  of  permits are granted for  one  year at a time.

The table comprises people who stay in Norway longer than 3 months, or who take employment in Norway. Those persons with a

work or residence permit which has expired are included.  Some of  these may have an application under processing. Any persons who

have died or left the country are  not  in cluded, however, many deaths and departures have  not  been reported or registered.The figures

for Bosnia-Herzegovina refer  to  temporary protection.

Approx. 80 percent  of  the non-Nordic foreign nationals living in Norway are considered  to  be permanent

A  compilation  of  foreign-national citizens in Norway as  of  O I Jan. 1996 will be issued by the Central Bureau  of  Statistics in the first

half  of  1996.
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<.:, Land/Verde nsde l ArlYear Ar/Year Ar/Year Ar/Year Ar/Year TotaltD
la Country/Co ntine nt 0--15 16- 30 3 1--45 46-60 Ove r 6 l Total--1
co
al Irak/Iraq 930 821 810 119 50 2730• Iran 1151 1264 1993 316 148 4872

Libanon/Lebanon 159 208 181 11 9 568

Andre/O cher 162 281 430 59 24 956

Midtosten , tot./

tot. Middle East 2402 2574 3414 505 231 9126

Filippinene/Philippines 263 785 882 163 102 2195

India 497 729 1055 304 151 2736

Japan 61 122 227 180 22 612

Kina/China 304 449 818 214 92 1877

Pakistan 2300 3016 2546 1299 327 9488

Sri Lanka 804 1897 2030 223 78 5032

Thailand 281 705 816 102 9 1913

Vietnam 1476 2356 1353 476 303 5964

Andre/O ther 427 388 772 157 46 1790

Resten av Asia, tot. /

tot. rest of Asia 6413 10447 10499 3118 1130 31607

Etiopia/Ethiopia 203 549 403 49 11 1215

Gambia/The Gambia 55 188 290 25 0 558

Ghana 159 290 406 11 5 871

Marokko/Morocco 187 634 514 93 40 1468

Somalia 1418 1453 866 102 34 3873

Andre/O ther 404 860 1264 195 48 2771

Afrika, to t./

tot . Afri ca 2426 3974 3743 475 138 10756

Frankrike/France 454 847 1163 692 131 3287

Italia/l taly 55 266 452 244 98 1115

Nederland/

The Netherlands 418 931 1496 859 273 3977

Po rtugal 45 171 232 98 40 586

Spania/Spain 28 338 532 247 63 1208

Sto rbritannia/

Great Britain 1237 3095 6810 5062 1120 17324

Sveits/Switzerland 47 211 402 252 108 1020

Tyrkia/Turkey 1008 1959 1061 388 144 4560

Tyskland/Germany 332 1484 2186 1612 544 6158

O sterri ke/Austri a 34 219 321 202 53 829

Andre/O ther 234 441 782 300 66 1823

Vest -Europa, tot./

tot. Western Europe 3892 9962 15437 9956 2640 41887
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Land/Verde nsdel År/Year År/Year År/Year År/Year År/Year Totalt D

D2
Co untry/Cont ine nt 0- 15 16- 30 3 1- 45 46--60 Ove r 6 1 Total la.l

--'
Bosnia -Hercegovinal

0
al

Bosnia-Herzegovina 2930 28 16 •3504 1727 1625 12602

Bulgaria 36 175 607 169 2 1 1008

Jugoslavia/

Yugoslavia 1995 1575 1720 307 107 5704

Polen/Poland 43 1 2289 4240 86 1 227 8048

Ro mania 86 202 2 18 40 18 564

Russland/Russia 237 503 507 187 2 1 1455

Ungarn/Hungary 4 1 122 238 119 26 546

Andre/Other 270 1308 798 297 88 276 1

Ost-Europa, tot. /

tot . Eastern Euro pe 6026 8990 11832 3707 2 133 32688

Canada 154 444 674 324 204 1800

USA 1287 2736 4539 2 132 2799 13493

Nord-Amerika, tot./

tot . North America 144 1 3 180 52 13 2456 3003 15293

Brasil/Brazil 114 187 2 18 35 II 565

Chile 867 87 1 1554 40 1 126 38 19

Colombia 184 66 95 2 1 9 375

Andre/Other 234 483 602 155 40 15 14

Latin- Amerika , tot./

tot . Latin America 1399 1607 2469 6 12 186 6273

Australia 58 322 296 140 55 87 1

Andre/Other 23 125 130 57 14 349

Oseania, tot .

tot . Oceania 8 1 447 426 197 69 1220

Statslose, tot./

tot . stateless 266 175 225 27 II 704

Totalt/Total 24346 4 1356 53258 2 1053 954 1 149554

De fleste t illatelser gis for I år om gangen.

Tabellen omfatter personer som oppholder seg i No rge ut over 3 måneder, eller som tar arbeid i Norge. Personer med t il-

latelse som er utløpt , er tatt med. Noen av disse kan ha en søknad t il behandling. Personer som er døde eller utreist, er ikke

inkludert , men mange dødsfall og utreiser er ikke meldt og registrert .

Tallet for Bosnia -Hercegovina gjelder midlert idig beskyttelse.

En samlet oversikt over utenlandske statsborgere i Norge pr. 0 1.0 1.96 blir utgitt av Statist isk sentralbyrå I. halvar 1996.

The majority of permits are granted for one year at a time.

The table comprises people who stay in Norway longer than 3 months, or who take employment in Norway. Those persons with a

work or residence permit which has expired are included. Some of these may have an application under processing. Any persons who

have died or left the country are not in cluded, however, many deaths and departures have not been reported or registered.The figures

for Bosnia-Herzegovina refer to temporary protection.

A compilation of foreign-national citizens in Norway as of O I Jan. I 996 will be issued by the Central Bureau of Statistics in the first

half of I996.
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re3 Lan d/Ver de nsdel Bo se tt ings- Fo r nye lse Fa m ilie - U t da nn ing EØ S A nd re To t a lt

D t illat e lse gje nfo r.D
al C o unt r y/C o n t ine nt Se tt le m e nt Re new a l Re u n it ing Ed uca t io n EEA Ot he r Total....I
0

of fam ilie sI perm it
=-

Irak/Iraq 640 39 1 129 0 0 135 1295

Iran 654 333 98 2 0 97 I 184

Libanon/Lebanon 72 24 18 I 3 119

Andre/O ther 110 58 33 16 0 10 227

Midtosten, tot./

tot . Middle East 1476 806 278 19 245 2825

Bangladesh 18 18 18 16 0 7 1

Filippinene/Philippines 20 1 128 57 2 0 49 437

India 222 157 66 8 0 4 I 494

Japan 35 6 1 16 30 I 6 149

Kina/China 256 329 74 35 0 52 746

Ko rea 135 19 13 3 0 2 172

Pakistan 975 420 502 19 5 82 2003

Sri Lanka 6 10 4 13 276 17 0 62 1378

Thailand 202 179 73 15 0 I4 483

Viet nam 946 632 177 7 0 63 1825

Andre/O ther 8 1 13 1 27 27 0 27 293

Resten av Asia, tot ./

tot . rest of Asia 368 l 2487 1299 179 6 399 805 1

Marokko/Mo rocco 15 1 50 37 0 23 262

Andre/O ther 54 20 10 5 0 90

Nord -Afrika, tot./

tot . No rth Afr ica 205 70 47 6 0 24 352

Et iopia/Ethiopia 160 103 36 2 1 0 17 337

Ghana 37 386 55 2 1 0 4 503

Somalia 682 584 408 0 0 85 1759

Tanzania 7 85 19 32 0 2 145

Andre/O ther 209 276 100 6 1 0 42 688

Resten av Afrika ,to t./

tot . rest of Africa 1095 1434 6 18 135 0 150 3432

Belgia/Belgium 24 45 2 3 124 0 198

Frankr ike/France 65 147 6 0 345 2 565

Italia/Italy 53 47 2 6 159 2 269

Neder land/

The Netherlands 225 16 1 24 5 380 3 798

Portugal 18 24 4 56 I 04

Spania/Spain 44 38 4 9 89 185

Sto rbritannia/

G reat Britain 733 70 1 4 I 2 1106 11 2594

Tyrkia/Turkey 406 227 200 10 0 15 858

Tyskland/Germany 225 274 16 18 66 1 4 1198

Ø sterrike/Aust ria 19 23 4 I 47 8 102

Andre/O ther 79 55 9 22 85 8 258

Vest -Europa, tot ./

tot . Western Europe 189 I 1742 3 12 77 3052 55 7 129
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LandN erde nsde l Bo se tt ings- Fo rnye lse Fam ilie - Utdanning EØ S Andre Totalt re]

t illate lse gje nfor. D
D

Co unt ry/Co nt ine nt Sett le m e nt Renewal Re unit ing Educat io n EEA O the r Total la
l

pe rm it of fam ilie s 0
ll

Bosnia -Hercegovinal
:::,..

Bosnia-Herzegovina 0 2730 9 2 0 732 3473

Estland/Estonia 2 4 1 6 55 0 105

Jugoslavia/Yugoslavia 333 1190 125 4 0 766 24 18

Po len/Po land 3 11 178 52 28 3 1 60 1

Romania 55 46 2 1 9 0 IS 146

Russland/Russia 74 20 1 103 92 0 16 486

Sovjetunionen/

Soviet Union 93 25 3 0 0 122

Andre/O ther 147 2 14 54 145 2 36 598

Ø st-Europa, tot ./

tot . Eastern Europe 10 15 4625 373 335 3 1598 7949

Canada 66 86 29 33 5 II 230

USA 542 665 225 20 1 8 63 1704

Nord-Amerika , tot./

tot . North America 608 75 1 254 234 13 74 1934

Brasil/Brazil 7 1 35 19 29 0 5 I 59

Chile 189 110 45 5 0 22 37 1

Colombia 136 20 6 5 3 6 176

Andre/O ther 149 IOI 36 35 13 335

Latin -Amerika , tot ./

tot . Lat in America 545 266 106 74 4 46 104 1

Aust ralia 33 20 16 32 6 3 110

Andre/O ther 14 3 32 2 53

O seania, tot ./

tot . O ceania 47 2 1 19 64 7 5 163

Statslo se, tot ./

tot . stat eless 117 119 28 0 0 16 280

Totalt/To tal 10680 12321 3334 1123 3086 2612 33156

De to fø rst e ko lonnene gjelder fornyelser, de nest e fire gjelder fø rstegangs oppho ldst illat else gitt i perioden. Fø rstegangs opp-

ho ldst illate lse r gitt t il asylsø kere og flykt ninger e r ikke tatt med, men midle rt idig beskyttelse t il asylsøkere er tatt med. EØ S-

ko lonnen inkluderer alle typer grunnlag et t e r EØ S-bestemmelsene , også de arbe idsrelate rt e .

Når t idligere asylsøkere og overfø ringsflyktninger får fornye lse , e r de bare medregnet her hvis vedtaket e r fatt et på et an-

net grunnlag enn det oppr inne lige .

Tidligere overfø ringsflyktninger og asylsø kere er medregnet hvis de får bosett ingst illate lse .

The first two columns refer to renewals, the next four refer to first-time residence permits granted in the period. First-time residence per-

mits granted to asylum seekers and refugees are not included, but temporary protection of asylum seekers is included. The EEA column

includes a// the various grounds pursuant to the EEA provisions, including the work-related  ones.

When previous asylum seekers and resettlement refugees receive a renewal of their permit, this is only included here if the decision

has been based on other reasons than the original  ones.

Previous resettlement refugees and asylum seekers are included if they are granted a settlement permit.
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Irak/Iraq 165 0 0 87 0 687 939

Iran 77 0 2 83 0 717 879

Libanon/Lebanon 5 0 14 0 80 100

Andre/O ther 7 7 2 2 0 124 142

Midtøsten, tot ./

tot . Middle East 254 8 4 186 0 1608 2060

Bangladesh 0 0 5 0 45 51

Filippinene/Philippines 0 103 113 3 507 727

India 3 15 16 74 3 281 392

Japan 7 12 14 12 0 61 106

Kina/China 6 22 2 44 0 260 334

Korea 3 6 0 11 0 26 46

Pakistan 4 0 255 3 725 988

Sri Lanka 127 4 0 138 4 1063 1336

Thailand I 3 0 146 0 362 512

Vietnam 40 2 0 71 0 1108 1221

Andre/O ther 3 12 0 21 134 171

Resten av Asia, tot ./

tot. rest of Asia 194 181 33 890 14 4572 5884

Marokko/Mo rocco 4 2 0 84 0 306 396

Andre/O ther 3 4 6 27 0 135 175

Nord-Afrika,tot ./

tot . Nort h Africa 7 6 6 111 0 441 571

Et iopia/Ethiopia 33 2 0 21 0 152 208

Ghana 0 9 0 21 0 110 140

Somalia 112 0 0 76 670 859

Andre/O ther 46 14 10 106 3 543 722

Resten av Afrika, tot./

tot. rest of Africa 191 25 10 224 4 1475 1929

Frankrike/France 0 2 I 41 0 148 192

Italia/ Italy 3 0 14 0 40 58

Nederland/

The Netherlands 6 23 0 24 0 137 190

Po rt ugal 0 0 17 0 32 so
Spania/Spain 0 0 34 0 62 97

Sto rbritannia/

Great Britain 13 17 I 108 3 591 733

Tyrkia/Turkey 5 11 3 206 515 741

Tyskland/Germany 7 16 56 I 265 346

Andre/O t her 8 24 2 61 0 171 266

Vest -Europa, tot ./

tot . Weste rn Europe 41 97 8 561 5 1961 2673
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Bosnia-Herc egovina/Bosnia-Herzeg.

Bulgaria

Estland/Estonia

Jugoslavia/Yugoslavia

Po len/Po land

Romania

Russland/Russia

Andre/O ther

8

3

3

3 19

15

2

18

33

0

5

75

226

I I

60

14 1

94

78

5

4475

12

22

457

11

11

8

63

109

44

146

92

166 1

0

0

14

3

0

63

7

6712

487

58

19 12

885

17 1

439

546

8393

600

222

23 14

57 13

240

748

1276

O st-Europa , tot./tot.

Easte rn Europe

Canada

USA

40 1

34

116

5 19

57

288

5 144

11

6 1

484

40

236

1748

0

9

112 10

[ 94

1137

19506

336

1847

Nord-Ameri ka, tot./

tot . No rt h America 150 345 72 276 9 133 1 2 183

Brasil/Brazil

Chile

Co lombia

Andre/O ther

2

4

13

5

3

2

I4

3 38

43

8

74

0

2

0

0

73

153

26

247

120

204

4 1

349

Latin- Amerika , tot.

tot . Lat in America 20 24 6 163 2 499 7 14

Aust ralia

Andre/O ther

8

2

25

8

17

3

28

12

0

0

96

32

174

57

O seania, tot./

tot . O ceania 10 33 20 40 0 128 23 1

Stats lose , tot ./

tot . stateless 10 0 0 13 2 139 l64

Totalt/Total 1278 1238 5303 2948 1784 23364 35915

Familie gjenfo rening er  kan forny es i overen sstemm else med hovedpersonens tillatelse. Tilla telser ett er utl.forskri ft ens $2 1, 3. ledd,

sterke menneskelige hensyn, danner grunnlag for bosettingstillatelse dersom dette er bestemt i vedtaket. Ved midlertidig beskyttelse

benyttes denne hjemmel.Tillatelsen danner da ikke grunnlag for bosettingstillatelse.Av de ikke-fornybare tillatelsene utgjorde sesong-

arbeidstillatelser 5.0 15 personer. De fleste seso ngarbeidstillatelsene ble gitt til personer  fra  O st-Europa. Tilla telsene  for  sesongarbeid

har en varighet på t re måneder i so mmerhalvåret. De andre arbeidstillatelsene gis so m regel for I år, og kan normalt fornyes.

Fø rstegangs arbe idstillate lse regnes som fornye lse når det t idligere er gitt oppho ldst illatelse.

Tillatelse r ett e r EØ S-regelverket , inkludert t illat else r til aar beide , er vist i tabell 4.

Family reunifications can be renewed in accordance with the principal person's permit Permits granted  on  the basis of Article 2 I, para-

graph 3, of the Immigration regulations, strong humanitarian considerations, constitute the basis for a settlement permit if this has been

determined in a decision. This authorization is also used for temporary protection, but the permit does not then constitute the basis for a

settlement permit Of the non-renewable permits, seasonal work permits comprise 5,0 15 persons. Most seasonal work permits were

granted to persons from Eastern Europe. The permits for seasonal work have a duration of three months in the summer. The other work

permits are generally granted for a period of  one  year and can normally be renewed.

First-time work permits are considered to be renewals if a residence permit has been granted earlier.

Permits pursuant to the EEA regulations, including work permits, are shown in Table 4.
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Land/Verdensdel Menn Kvinner Tot alt

e] C ount ry/Cont inent Men W om en Tot al
D Irak/Iraq 36 39 75D
al Iran 528 669 1197....J
co

Libanon/Lebanon 54 38 92a
:::>

Andre/O ther 80 46 126

Midtosten, tot./tot. Middle East 698 792 1490

Filippinene/Philippines 89 103 192

India 630 233 863

Kina/China 354 248 602

Pakistan 442 255 697

Sri Lanka 286 23 1 5 17

Vietnam 80 45 125

Andre/O ther 165 98 263

Resten av Asia, tot. /tot. rest of Asia 2046 12 13 3259

Et iopia/Ethiopia 6 l 45 106

Gambia/The Gambia 53 27 80

Ghana 69 24 93

Marokko/Mo rocco 162 105 267

N igeria 58 23 8 1

Andre/O ther 35 1 183 534

Afrika ,tot. /tot. Afri ca 754 407 116 1

Albania 44 43 87

Bosnia-Hercegovina/Bosnia-Herzegovina 304 294 598

Bulgaria 233 334 567

Makedonia/Macedonia 103 56 159

Est land/Estonia 52 63 115

Jugoslavia/Yugoslavia 493 442 935

Romania 272 348 620

Russland/Russia 970 8 10 1780

Tyrkia/Turkey 255 IOI 356

Andre/O ther I34 106 240

Europa, tot. /tot. Europe 2860 2597 5457

Andre, tot./tot. other 67 63 130

Tota lt 6425 5072 11497

Sto rt sett omfatte r visumtallene typiske turist e r e ller andre som skal være her under t re måneder, og som ikke t renger opp-

ho ldst illatelse eller arbeidst illate lse .

I t illegg kommer det mange personer fra land som No rge har visumfrihetsavtale med, og so m derfor ikke er med i tabel-

len. En de l utenriksstasjoner har avgjørelsesmyndighet ti l ainnvilge visum på egen hånd, og disse tallene er heller ikke inkludert

i tabe llen.

For the most part the visa figures comprise typical tourists or others who want to stay in Norway for less than three months and who do

not need a residence or work permit

In addition, there are many persons in Norway who come from countries for which no visa is required by agreement, these are there-

fore not included in the table. Some of Norway's foreign service missions have the authority to decide and grant visas on their own and

the figures from these are not included in the table.
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Ve rde nsde l Visum O ppho ldst illate lse r A rbe idst illate lse r Statsbo rge rskap

Co ntine nt Visa Re side nce pe rm it s W o rk pe rm its Cit ize nship rg

Midtosten/Middle East 66 82 99 94 2•
Resten av Asia/ Rest of Asia 80 84 95 95

ill
....I
co

Afrika/Africa 62 73 96 9 1 al

"Vest-Europa /Weste rn Europe 62 90 98 92

Ø st-Europa/Easte rn Europe 87 74 98 92

Amerika/America 93 9 1 97 97

Statsløse/Stat eless 60 90 99 54

Totalt/Total 1995 78 79 97 93

Totalt/Total 1994 76 70 96 92

Totalt/Total 1993 72 84 98 92

Totalt/Total 1992 70 84 95 92

Vest -Europa inkluderer Tyrkia. O seania er ikke tatt med pga. lave tall. En rekke visuminnvilgelse r gis av utenriksstasjoner (ikke

medregnet her).

lnnvilgelsesprosenten beregnes ut fra summen av innvilge lse r og avslag (ikke ut fra mottat te søknader).

Western Europe includes Turkey. Oceania is not included due to low figures.Visas granted by Norway's foreign missions are not included.

The percentage of granted permits is calculated on the basis of the total number of permits granted and rej ect ions (not on the basis

of applications received).

Grunnlag/Reason

Mang lende Tidlige re Mangle nde Mangle nde Tidligere No rdisk Rikets Sum

pass/visum utvist t illate lse m idle r st raffet passko nt ro ll sikke rhet ve dtak

ove re nsko m st

No passpo rt/ Previously No permit No funds Previously No rdic pass. National Number of

visa expelled co nvict ed Convent io n security decisions

67 1 4 193 103 135 4 0 1110

Bo rtvisningsvedtak vedrø rende no rdiske bo rgere er medregnet .

Rejection decisions concerning Nordic citiz ens are included.

G runnlag/Reason

Mangle nde Tidlige re Mangle nde Mangle nde Tidlige re No rdisk Rikets Sum

pass/visum utvist t illate lse m idle r st raffet passko nt ro ll sikke rhe t vedtak

ove re nsko m st

No passpo rt/ Previously No permit No funds Previously Nordic pass. Nat ional Number of

visa expelled co nvict ed Convent ion security decisions

38 12 265 32 13 0 0 360
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G runnlag/Reaso n

Overt redelse av ut lendingsloven

Vio lat ion of Immigrat ion Act

St raffet

Convict ed

Riket s sikkerhet

Nat ional security

Sum vedtak

N umber of decisions

228 2 15 0 443

No rdiske bo rgere e r inkludert i tallene .

Nordic citizens are included in the figures.

FEB MA R A PR MA I JU N JU L A U G SEP O KT N OV D ES Totalt

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep O ct Nov Dec Total

363 179 2 15 349 374 404 407 488 456 465 4 18 45 1 4569

503 340 269 3 17 339 454 486 6 19 482 497 42 l 5 11 5238

454 458 5 11 323 349 834 1575 2646 38 12 867 463 584 12876

697 677 465 13 1 118 15 1 2 10 220 212 205 142 15 1 3379

138 112 140 92 75 99 133 143 167 136 12 1 I 04 1 460

Europa/Europe 503 Asia 45 1

Bosnia-Hercegovina/Bosnia-Herzegovina 106 Afghanistan 10

Est land/Estonia 10 Irak/Iraq 99

Jugoslavia/Yugoslavia 142 Iran 163

Kroat ia/Croat ia 29 Libanon/Lebanon 18

Latvia 16 Pakistan 3 l

Litauen/Lithuania 28 Sri Lanka 90

Romania 10 Syria 14

Russland/Russia 69 Andre/O ther 26

Tyrkia/Turkey 35

Ukraina/Ukraine 15

Andre/O ther 43 Amerika/America 35

Peru 17

Andre/O ther 18

Afrika/Africa 4 12

Algerie/Algeria 43 Statsløse/State less 59

Egypt 13

Et iopia/Ethiopia 18

Ghana 11 Totalt/Total 1460

Kenya 12

Somalia 189

Sudan 23

Uganda 30

Zaire 11

Andre/O ther 62
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D2
0
ad
l
0
la•I. INSTANS (UDl)/FIRST INSTANCE (UDI)

Asyl/Asylum 27 1 147 338 108 IOI 63 54 22 29

O ppholdst illatelse på humanitært grunnlag/

Residence permit on humanitarian grounds 2379 4 110 3667 12 19 1654 1044 47 1 1353 9 13

Avslag/Rejection 846 2 115 2927 2059 2265 2884 4685 2963 14 14

Totalt/Total 3496 6372 6932 3386 4020 3991 5210 4338 2356

2. INSTANS (Justisdepart ementet)/SECO ND INSTANCE (Minist ry of Justice)

KLAGE/ APPEAL

Asyl/Asylum 0 0 7 17 20 14 0 0 0

O ppholdst illatelse på humanitært grunnlag/

Residence permit on humanitarian grounds 95 32 1 1423 190 148 243 123 13 11 524

Avslag/Reject ion 75 360 15 10 1626 1323 1879 1844 335 1 826

Totalt/Total 170 681 2940 1833 1491 2136 1967 4662 1350

O MGJØ RINGSBEGJÆRING/PETITIO N FO R REVERSAL

Asyl/Asylum 12 5 2 64 0 0 0

Oppholdstillatelse på humanitært grunnlag/

Residence permit on humanitarian grounds 37 64 75 207 84 650 68

Avslag/Rejection 29 1 383 228 309 382 306 178

Totalt/Total 340 452 305 580 466 956 246

FO RNYET VURDERING? (Justisdepart ementet)/RENEW ED EVALUATION? (Minis try of Justice)

O ppholdst illatelse på humanitært grunnlag/Residence permit on humanitarian grounds 79 2352 404

Avslag/Reject ion 0 6 1

Totalt/Total 79 2413 405

Asyl/Asylum 27 1 147 357 130 123 14 1 54 22 29

O ppholdst illatelse på humanitært grunnlag/

Residence permit on humanitarian gro unds 2474 443 l 5 127 1473 1877 [ 494 757 5666 1 909

Avslag/Reject ion 92 l 2475 4728 4068 38 16 5072 69 11 668 1 24 19

Totalt/Total 3666 7053 10212 5671 5816 6707 7722 12369 4357

803 774 1075 974 1I42 1395 5 17 221 330

327 12 12 17 17 1290 935 980 952 570 36 1

Asylsøkere/Asylum seekers 530 7 190 178 38

Tidligere internerte/Previously interned 642 957 473 126 1

Familiegjenforening/Family reunification 20 486 674

Totalt/Total 1172 8167 1137 1973

Fotnoter neste side

47
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' I denne tabellen referere r alle tall seg t il antall personer.

'  In this table all numbers refer to the number ofpersons.

Forny et vurdering gjelder kosovo-albanere so m omfattes av avtalen mellom Regjeringen og Kir ken.

Renewed evaluation refers to Kosovo-Albanians who are covered by the agreement between the Government and the Church.

' O verføringsflyktninger gjelder personer ankommet, ikke antall innvilgelse r.

'  Resettlement refugees refers to arrived persons,not to the number granted.

' Familiegjenforen inger e r gjenforeninger med t idligere asylsøkere og flyktninger som har fåt t oppho ld i Norge .

'  Family reunification comprises reunifications with previous asylum seekers and refugees who have been granted residence in Norway.

' Ko llekt iv vurdering gjelder kun bosniere.Vedtakene e r midlertidige. Noen personer kan senere  få  et vedtak ett er en individuell

vurdering. Asylsø kere er plasse rt ett er ankomstår, ikke vedtaksår. I tallet for 1992 er inkl udert I40 bosnie re so m fø rst ble regis-

trert som jugoslaver.Tidligere internerte er flyktninger tatt imot på egen kvote, og kommer i tillegg t il andre overføringsflyktninger.

'  Collective evaluation only refers to Bosnians. The decisions are temporary.Some persons may later receive a decision based upon an in-

dividual evaluation.Asylum seekers are placed according to the year ofarrival, not the yearof the decision. In the figures for 1992, 140

Bosnians are included who were initially registered as Yugoslavians. Previously interned comprises refugees received on a separate quota

and come in addition to the other resettlement refugees.

Land Asyl Arbe ids-/oppholdstillate lse r Avslag Totalt

Sake r Pe rs. Sake r Pe rs. Sake r Pe rs. Sake r Pe rs.

Count ry Asylum W ork/residence permits Reject ion Total

Cases Pers. Cases Pers. Cases Pers. Cases Pers.

Afghanistan 0 0 4 5 17 20 2 1 25

Algerie/ Algeria 0 0 0 0 54 86 54 86

Bosnia-Hercegovina/

Bosnia-Herzegovina 0 0 3 6 12 16 15 22

Est land/Estonia 0 0 0 0 16 17 16 17

Et iopia/Ethiopia 0 0 5 6 4 4 9 10

Ghana 0 0 0 0 13 23 13 23

Irak/Iraq 6 13 54 112 33 54 93 179

Iran 3 9 38 68 59 117 100 194

Jugoslavia/Yugoslavia 0 0 49 136 110 242 159 378

Kroat ia/Croat ia 0 0 12 23 7 12 19 35

Latvia 0 0 0 0 IS 26 15 26

Litauen/Lithuania 0 0 0 0 26 36 26 36

N igeria 0 0 0 0 10 15 10 15

Pakistan 0 0 I 3 24 30 25 33

Peru 0 0 0 0 11 2 1 11 2 1

Romania 0 0 0 0 12 17 12 17

Russland/Russsia 0 0 0 0 53 84 53 84

Rwanda 0 0 2 5 15 3 1 17 36

Somalia 0 0 129 234 22 39 15 1 273

Sri Lanka I 160 240 108 177 269 4 18

Stats løse/Stateless 2 3 5 6 19 38 26 47

Sudan 2 2 2 1 30 9 12 32 44

Syria 0 0 0 0 10 19 10 19

Tyrkia/Turkey 0 0 4 5 22 32 26 37

Uganda 0 0 3 7 10 I4 13 2 1

Ukraina/Ukraine 0 0 0 0 9 [4 9 [4

Zair e 0 0 8 8 11 [4 19 22

Andre/O ther I 13 19 128 204 I42 224

Totalt/Total 15 29 511 913 839 1414 1365 2356

Asylsøkere som har fåt t midle rt idig beskyttelse e r ikke medregnet .

Saker som blir henlagt fordi søkeren forsvinner eller t rekker søknaden e r ikke tatt med.

Asylum seekers who have been granted temporary protection are not included.

Cases which are dropped because the applicant disappears or withdraws his or her application are not included.
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Januar Mai September Desember

January May September December r

Personer totalt i stat lig mottak/ D
D

Total number of persons in rece pt ion cent res 388 1 2656 1888 1530
id
....I

Menn over 18 år/Men over 18 years
0

1577 1125 869 77 1 l
::::,..

Kvinner over 18 år/Women over 18 years 940 643 469 376

Enslige mindreårige/Unacco mpanied minors 115 79 72 65

Familie-enhete r/Family units 688 460 3 12 234

Perso ner som var innvilget asyl

eller oppho ld på humanitært grunnlag

(e ller midlert idig beskyttelse) og ventet på kommuneplass/

Persons who were granted asylum

or residence permit on humanitarian

grounds (o r temporary protect ion) and

are wait ing to sett le in a municipality 2 12 1 1580 926 588

Antall Tidlige re Ove rførings- Tidlige re Fam ilie- Totalt

kom mune r asylsøke re flyktninge r inte rne rte 2 gje nfore ning 3

Number of Previous Resett lement Previously Reunit ing Total

municipalities asylum seekers refugees inte rned? of families?

Ø stfold 15 II 0 0 25 49 184

Akerhus 20 198 15 48 88 349

O slo 454 79 73 130 736

Hedmark 13 73 2 37 25 137

O ppland 18 146 2 27 50 225

Buskerud 15 2 16 II 26 33 286

Vestfold II 69 7 43 32 15 1

Telemark 13 206 9 22 47 284

Aust-Agder II 80 7 I4 28 129

Vest -Agder II 157 26 27 77 287

Rogaland 18 220 27 93 106 446

Hordaland 2 1 28 1 59 140 110 590

Sogn og Fjo rdane I4 32 0 5 1 37 120

Mø re og Romsdal 24 96 0 103 7 1 270

Sø r-Trøndelag 10 232 42 9 1 5 1 4 16

Nord-Trønde lag 7 128 49 33 2 11

Nordland 17 12 1 28 198 32 379

Troms 9 6 1 22 64 3 1 178

Finnmark 7 32 3 58 15 108

Totalt/Total 255 2912 340 1189 I 045 5486

'Antall bosatt e gjelder pr. 18.0 1.96. Ett erregist re ring av familiegjenforente gjø r at dett e tallet kan bli noe høyere.

'Number settled as of 18/0 1/96.This  fugure could be somewhat higher due to later registration of reunited family members.

'T idligere inte rnerte fanger/flyktn inger («kr i g sflyktning er» ) fra det t idligere Jugoslavia.

'Previously interned prisoners («war refugees») from the former Yugoslavia.

' Familiegjenforente med flyktninger og med t idligere internerte fanger/flyktninger fra dee t idligere Jugoslavia.

'Family reunification with refugees and previously interned prisoners/refugees from the former Yugoslavia.
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Ø stfo ld

O slo

Akershus

Vestfo ld

Totalt/Total 1420

2 Regio n Indre Ø st land/Inland re gio n

Hedmark

Buskerud

O ppland

Totalt/Total 648

3 Regio n Sø r/So ut he rn regio n

Vest -Agder

Aust -Agder

Telemark

To talt/To tal 700

4 Regio n Ve st/W este rn regio n

Sogn og Fjordane

Ho rdaland

Rogaland

To talt/Total I 156

5 Regio n Midt-No rge /Central regio n

Nord-Trøndelag

Sør-Trøndelag

Mø re- og Romsdal

Totalt/Total 897

6 Region No rd/No rt he rn regio n

Finnmark

Troms

Nordland

Totalt/Total 665

'Antall bosatt e gjelder pr. 18.0 1.96 . Ette rregist rering av familiegjenforente gjør at dett e tallet kan bli noe høyere .

'Number settled as of 18/0 1/96. This fugure could be somewhat higher due to later registration of reunited family members.

Nasjo nalite t

Nat ionality

Antall

Number

Bosnia-Hercegovina/Bosnia-Herzegovina

Chile

Andre (bl.a.Vietnam, Iran, Et iopia, Namibia og El Salvador)/

O thers (includingVietnam, Iran, Ethiopia, Namibia and El Salvador)

140

44

11

Totalt/Total 195

Gjelder personer som har re ist t ilbake t il hjemlandet med støtt e fra norske myndighete r.

This refers to persons who have returned to their country of origin with support from the Norwegian authorities.



A rbeidst illatelse

Tillat else t il å ta arbe id i No rge.Arbeidst illate lse gis t il per-

soner over 15 år. Når det gjelder EØ S-borgere , se opp-

hold stilla telse.

A syl

Fristed for personer som med ret te frykte r forfø lge lse på

grunn av rase , religion, nasjonalitet , po litisk oppfatning e ller

t ilhø righet i en spesie ll so sial gruppe . Det innebærer blant

annet beskytte lse mot abli sendt t ilbake t il noe område der

ut lendingen kan frykte forfø lgelse . Det innebærer også visse

rett igheter under oppholdet i asyllandet. Utlending som får

asyl i Norge, får stat us som flyktning.

A sylavhor

Så raskt som mulig ett e r ankomst t il Norge avho res asylso -

keren av po litiet . Han/hun må forklare grunnen til asoke

asyl. O pplysningene herfra danner grunnlaget fo r asylsokna-

den.

Asylsoker

Person so m på egen hånd og uanmeldt kommer t il no rsk

grense og ber om beskytte lse og aner kjennelse som flykt-

ning. Kalles asylsøker innt il søknaden e r avgjort . (Se også

asyl)

Avslag

Vedtak so m betyr at søknaden ikke e r innvilget .Vedtak so m

er fattet av po lit iet , kan påklages t il Ut lendingsdirekto ratet,

mens vedtak som er fatt et av Ut lendingsdirekto rat et , kan

påklages t il Just isdepartementet.

Bortvisning

Vedtak om anekt e ut lending adgang t il No rge e ller påby ut-

lending aforlate  landet .Vedtaket e r ikke t il hindre for sene-

re innreise . Det må ikke forveksles med utvisning eller ut -

t ranspo rte ring fra r iket .

Bosett ing

Flyktning e ller person med oppho ld på humanitært grunnlag

flytt er ut av stat lig mottak og blir o rdinær innbygger i en

kommune. Det gjelder også overfø ringsflyktninger e ller an-

dre so m ikke e r innom stat lig mottak. Perso ner som t renger

offent lig hjelp, må bosett e seg i den kommunen som staten

ved UDI og kommunen blir enige om (bosett ingskommune).

Bosett ingst illatelse

Tillat elsen e r ikke t idsbegrenset , og gir rett t il varig oppho ld

og arbe id i Norge. Den kan gis et te r t re år med oppho lds-

og arbe idst illat e lse i Norge som gir grunnlag for bosett ings-

t illat else. Den gir også utvidet vern mot bo rtvisning og ut -

visning.

D rift soperator

Står for den daglige drift av statl ige mottak for asylsøkere .

Kan være en kommune, fr ivillig o rganisasjo n e .l. (Se stat lig

mottak)

Enslig mindreårig

Asylsøker, flykt ning e ller person med oppho ldst illate lse på

humanitært grunnlag som er under 18 år, og som er uten

fore ldre e ller andre med foreldreansvar.

Generell ut lendingskont roll

Kontro llarbeid for ahind re ulovlig oppho ld/ innvandring t il

Norge.

Fam iliegjenforening

O ppho lds- e ller arbe idst illatelse som innvilges t il naere fami-

liemedlemmer av utenlandsk statsbo rger som har lovlig

oppho ld i Norge. Det gjelder også familiemedlemmer t il

no rsk statsbo rger. Familiegjenforening gjelder i hovedsak

ektefelle og barn under 18 år.

V E D L E G G 3

Oversikt ove r
sentral e begre per

Flykt ning

Person på flukt , for eksempel på grunn av krig, uro lighete r,

menneskerett ighetsovergrep, miljø katast rofe r m.v. I forbin-

delse med det innenlandske flyktningarbeidet brukes begre-

pet «flyktning» om overføringsflyktninger og alle asylsøkere

som har fått asyl eller oppho ldst illate lse på humanitært

grunnlag. I juridisk forstand er en flyktning en person som

fylle r ut lendingslovens vilkår for å få asyl. (Se asyl)

Flyktningpolit ikk

Mål, rege lverk og t iltak i arbeidet for afo rebygge og løse

flyktningproblemer og hjelpe flyktninger, internasjonalt og

nasjonalt.

Flyktn ingregisteret

Flyktningregist e ret inneho lder opplysninger om alle overfo-

ringsflyktninge r, familiegjenforeninger og asylsøkere so m har

vært innom t ransittmottak. Her finnes også opplysninger

om hvilke mottak personene bo r i, og hvilke kommuner de

bosett es i. Flyktningregiste ret omfatte r også personer som

er repat rie rt , dvs. reist t ilbake t il hjemlandet med støtt e .

Fremkon

Utlendingsmyndighetenes felles EDB-baserte perso nregist e r

og saksoppfø lgingssystem. Inneho lder også mulighete r for

stat istikkproduksjo n. Har vært i drift siden 1988.

Forsteinstans

Den instans som fatt e r fø rst e vedtak i en sak. I asylsaker e r

dett e allt id UDI. Et slikt vedtak kan påklages t il overo rdnet

o rgan.
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Individue ll beskytt else

Innebærer at asyl e ller oppho ld på humanitært grunnlag inn-

vilges ett e r individuell søknadsbehandling. (Se ko llekt iv be-

skytte lse)

Innvandrer

Fellesbetegne lse for personer med utenlandsk bakgrunn

som er varig bosat t i No rge, uansett oppr inne lig årsak t il

innvandring. Betegne lsen inkluderer personer med flyktning-

bakgrunn.

Innvandr ingspolit ikk

Mål, rege lverk og t iltak so m gjelder innvandring og innvan-

drere .

Innvandringsreguler ing

Regler og t iltak for å kont ro lle re og begrense innvandringen

t il Norge.

Int egrer ing

Gjeldende prinsipp i no rsk innvandringspo lit ikk som vanlig-

vis betyr at en «fremmed» gruppe blir en funksjonsdykt ig

del av majo ritetsamfunnet , men uten at den mist er sin kul-

turelle e ller etniske ident itet .

Klage

Klage på vedtak fatt et i første instans rett es t il nærmest e

overo rdnede o rgan. Dersom po litiet er fø rsteinstans rett es

klagen t il UDI, og derso m UDI e r fø rste instans rett es kla-

gen t il Just isdepartementet .

Kollekt iv beskyt t else

Midlert idig arbeids- eller oppho ldst illate lse som innvilges

personer i en massefluktsituasjon på ko llektivt grunnlag,

dvs. ett er en gruppevurdering. Eventuelle asylsøknader st il-

les i bero i innt il t re år. Slik t illat else danner ikke grunnlag

for bosett ingst illate lse de først e t re årene. Ko llekt iv beskyt-

t e lse e r hitt il bare gjennomført overfor bosnie re .

Kr igsflykt ning

Brukes i dagligtale om mennesker som flykter fra krig uten

at de nødvendigvis e r forfulgt på individue lt grunnlag.

Masseflukt

Sit uasjo n der svært mange mennesker flykte r fra et land el-

le r avgrenset område t il andre land eller områder på grunn

av kr ig, massive menne skere ttighetsovergre p, nat urkatastro -

fe eller lignende .

M idlert idig beskytt else

Se ko llekt iv beskytt else

O pphold på hum anit ært grunnlag

Vanlig betegnelse på t illat else so m gis t il asylsø kere som

ikke fyller kravet om a fa innvilget asyl, men som har en

flyktninglignende bakgrunn e ller hvo r andre ste rke mennes-

ke lige hensyn tale r for at de får oppholdst illat e lse .

O verføringsflykt ning

Tidligere kalt kvoteflyktning. Flyktning som overfø res t il

No rge , som regel ett er anmodning fra FNs Høykommissær

for flyktninger (UN HC R). Sto rt inget vedtar årlig hvo r

mange overfø ringsflyktninger som kan tas i mot i Norge .

Regionkont or

Seks regionkonto re r bistår UDI i blant annet arbe idet med

mottak av asylsøkere og boset t ing av de som får bli i landet .

Regionkonto rene ligger i Narvik, Trondhe im, Bergen,

Krist iansand, O slo og Gjøvik.

Repat r ier ing

Innebærer at en flyktning re ise r t ilbake t il hjemlandet frivil-

lig.Ble t idligere også brukt i Norge om t ilrett e legging av fr i-

villig t ilbakevending for personer med flyktningbakgrunn. (Se

t ilbakevending)

Stat lig m ot t ak

Bosted for asylsøkere mens de vente r på behandling av asyl-

søknaden. Ette r vedtak blir de no rmalt boende enda en pe-

rio de i stat lig mottak fø r bosett ing eller ut reise . Beboere i

statlige mottak får hje lp t il det nødvendigste av mat og klær,

og gis ulike plikte r og t ilbud. Stedene har nøktern standard

og fort r innsvis se lvhusho ld.

Stat sborgerrett sloven

Lov av  8.  desember 1950 om norsk riksbo rgarrett .

T ilbakevending

Brukes om personer med flyktningbakgrunn so m frivillig e l-

le r ufr ivillig vender tilbake t il hjemlandet . Tilbakevending kan

skje på eget init iat iv eller være o rganise rt av myndighetene .

Den kan foregå med eller uten offent lig støtt e og annen ak-

t iv st imulans e ller t ilrett e legging. (Se også repat rie ring)

Transitt m ott ak

Midlert idig bosted for asylsøkere t il de e r avhørt av po lit iet

og har gjennomgått he lsesjekk.

U t lendingsforskr ift en

Forskrift om ut lendingers adgang t il r iket og deres oppho ld

her, fastsat t ved Kronprinsregentens reso lusjon 2 1. desem-

ber 1990. Trådte i kraft 1.1.199 1.

U t lendingsloven

Lov av 24. juni 1988 om ut lendingers adgang t il r iket og de-

res oppho ld her. Trådte i kraft 1. 1. 199 I og e rstatt et

Fremmedloven av 1956.

Utvisning

Vedtak som innebærer at en utlending må re ise ut av landet

og bare kan komme t ilbake hvis spesielle vilkår e r oppfylt .

(Se bortvisning)

V isum

Tillate lse til a reise inn i landet og oppho lde seg her i innt il

t re måneder.

O ppholdst illate lse

Tillatelse til aopph olde seg i Norge ut over t re måneder. En

slik t illat else gir ikke rett t il arbeid, unntatt for EØ S-borgere .



Adresser

U D I S E N T R A L T :

Ut lendingsdirekto ratet
Postboks 8 108 Dep

0032 O SLO
Tlf: 67 53 08 90

T E L E F A K S
T I L A V D E LI N G E N E :
Administ rasjo nsavd.:
Juridisk avd.:
Mottaks- og integreringsavd.:
To lke- og informasjonsavd.:

67 12 54 36
67 58 05 29
67 12 52 74
67 12 52 72

R E G I O N K O N T O R E N E :

R E G I O N Ø S T :
Ostfold, Ake rshus, Oslo og Ve stfo ld
Regionkonto r Ø st
Youngsto rget I
Postboks 8789 Youngsto rget
0028 O slo
Telefon: 22 33 92 00
Telefaks: 22 33 92 I 0

R E G I O N V E ST :
Rogaland, Hordaland og
Sogn og Fjordane
Regionkonto r Vest
Bugården 8
Postboks 4048 Dreggen
5023 Bergen
Telefon: 55 3 1 70 55
Telefaks: 55 3 I 90 85

R E G I O N I N D R E Ø ST L A N D :
Buske rud, He dmark og O ppland
Regionkonto r Indre Ø st land

Storg. I0
Postboks 445
280 1 Gjøvik
Telefon: 6 1 17 09 I 0
Telefaks: 6 1 17 08 95

R E G I O N S Ø R :
Te le m ark , A ust-Agde r og Ve st-Agde r
Regionkonto r Sør
Slott squartalet
Tordenskjo lds g. 9

Post boks 647
460 I Krist iansand
Telefon: 38 02 06 70
Telefaks: 38 02 04 80

R E G I O N M I D T - N O R G E :
Møre og Rom sdal, Sø r- Trø nde lag
og Nord-Trønde lag
Regionko nto r Midt -No rge
Peter Egges plass 2
Postboks 67 1
700 I Trondheim
Telefon: 73 89 24 00
Telefaks: 73 89 24 0 I

R E G I O N N O R D :
Nordlan d, Tro ms og Finnmark
Regionkonto r Nord
Dronningensg. 49
Postboks 2056
850 1 Narvik
Telefon : 76 94 65 SO
Telefaks: 76 94 69 80
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